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Gesetz zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung des Gesetzentwurfs

1. Ausgangslage auf nationaler Ebene



2. Ausgangslage auf EG-Ebene





3. Ziele des Gesetzentwurfs

II. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs









IV. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

1. Recht der Abfallwirtschaft



2. Landwirtschaft und Bodenrecht

3. Bundeseinheitliches Verfahrensrecht

4. Abweichungsverbot der Länder











V. Gleichstellung von Frauen und Männern

VI. Finanzielle Auswirkungen des Gesetzentwurfs

1. Auswirkungen auf die Haushalte von Bund, Ländern und Gemeinden







2. Kosten für die Wirtschaft 



3. Verbraucherpreise

VII. Bürokratiekosten

1. Allgemeines







2. Unternehmen



a) Informationspflichten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes



KrWG Bezeichnung Informations-
pflicht

KrW-/AbfG Fallzah-
len

Gesamtkos-
ten in Tsd. €

§ 16 Absatz 
5

Anzeige der gemeinnützigen oder gewerbli-
chen Sammlung

geändert teilweise § 13 Absatz 
3

500 + x 2 + x

§ 19 Absatz 
2 Satz 1 
und Absatz 
4

Antrag der Entsorgungsträger auf Übertra-
gung von Pflichten zur Abfallentsorgung auf 
Dritte

unverändert § 16 Absatz 2 Satz 1 
und Absatz 3

30 0

§ 20 Absatz 
3

Antrag der Verbände auf Übertragung der 
Entsorgungspflichten 

unverändert § 17 Absatz 3 0 0

- Antrag der Selbstverwaltungskörperschaften 
der Wirtschaft auf Übertragung der Entsor-
gungspflichten

aufgehoben § 20 Absatz 2 - -

§ 26 Absatz 
2 

Anzeige der Rücknahme von Produktabfällen unverändert § 25 Absatz 2 380 9

§ 26 Absatz 
3 

Antrag auf Freistellung von Überwachungs-
pflichten

unverändert § 25 Absatz 3 20 4

§ 26 Absatz 
6

Antrag auf Feststellung der Wahrnehmung 
der Produktverantwortung

unverändert § 25 Absatz 6 2 0

§ 28 Absatz 
2

Genehmigung für die Beseitigung außerhalb 
von zugelassen Anlagen 

unverändert § 27 Absatz 2 0 0

§ 29 Absatz 
1 Satz 1 bis 
4

Verpflichtung zur Mitbenutzung von Abfallbe-
seitigungsanlagen

unverändert § 28 Absatz 1 Satz 1 
bis 4

0 0

§ 29 Absatz 
1 Satz 5 

Antrag des Zuweisungsverpflichteten auf 
Übernahme Abfälle gleicher Art und Menge

unverändert § 29 Absatz 1 Satz 5 0 0

§ 46 Absatz 
2 und 3

Auskunft über Betrieb, Anlagen, Einrichtun-
gen und sonstige der Überwachung unterlie-
genden Gegenstände

unverändert § 40 Absatz 2 2.400 253

§ 52 Absatz 
1 

Anzeigepflicht für Sammler, Beförderer, 
Händler und Makler

geändert teilweise § 49 Absatz 
1 und § 50 Absatz 1

1360 31

§ 53 Absatz 
1

Erlaubnispflicht für Sammler, Beförderer, 
Händler und Makler gefährlicher Abfälle 

geändert teilweise

§ 50 Absatz 1

93 21

§ 55 Absatz 
1

Anzeige der Person des Betreibers bei 
Kapital- und Personengesellschaften

unverändert § 53 Absatz 1 120 2

§ 55 Absatz 
2

Mitteilung über die Art und Weise der Sicher-
stellung der Beachtung des Abfallrechts

unverändert § 53 Absatz 2 120 2

§ 56 Absatz 
2 

Bestellung eines Betriebsbeauftragten für 
Abfall

unverändert § 54 Absatz 2 0 0



(# die Fallzahlen werden in der Anhörung ermittelt)

















b) Informationspflichten der abfallrechtlichen Verordnungen 







3. Bürgerinnen und Bürger

4. Verwaltung

a) Allgemeines

KrWG Bezeichnung Informationspflicht KrW-/AbfG

§ 13 Absatz 4 Vorlage einer Dokumentation über die Erreichung der 
Zielvorgaben aus § 13 Absatz 2 und 3

neu eingeführt -

§ 18 Absatz 3 Übermittlungspflicht des öffentlich-rechtlichen Entsor-
gungsträger beim Entsorgungsausschluss

unverändert § 15 Absatz 3

§ 19 Absatz 2 Satz 1 Antrag des öffentlich-rechtlichen Entsorgungsträgers auf 
Pflichtenübertragung

unverändert § 16 Absatz 2 Satz 1

§ 19 Absatz 3 Satz 1 
und 2

Genehmigung der Gebührensatzung neu eingeführt -

§ 21 Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und -bilanzen 
durch die öffentlich-rechtlichen Entsorgungsträger

unverändert § 19

§ 26 Absatz 4 Satz 3 Übersendung der Freistellungsbescheinigung an Behör-
den betroffener Länder

unverändert § 25 Absatz 4 Satz 3

§ 31 Absatz 6 Beteiligung der Öffentlichkeit bei der Aufstellung von 
Abfallwirtschaftsplänen

unverändert 29a

§ 32 Absatz 5 i.V.m. 
§ 31 Absatz 6

Beteiligung der Öffentlichkeit bei der Aufstellung von 
Abfallvermeidungsprogrammen

neu eingeführt Neu

§ 33 Absatz 1 Bekanntgabe bei Erkundung geeigneter Standorte unverändert § 30 Absatz 1 

§ 45 Absatz 1 Informations- und Beratungspflicht des öffentlich-
rechtlichen Entsorgungsträgers

unverändert § 38 Absatz 1 

§ 45 Absatz 2 Auskunftspflicht der Abfallbehörden unverändert § 38 Absatz 2



b) Einzelne Informationspflichten







B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Kreislaufwirtschaftsgesetz)

Zum Teil 1 (Allgemeine Vorschriften)

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)



Zu § 2 (Geltungsbereich)

Absatz 1

Absatz 2

Nummer 1

Nummer 2

Nummer 3 

Nummer 4



Nummer 5

Nummer 6

Nummer 7

Nummer 8

Nummer 9



Nummer 10

Nummer 11

Nummer 12

Nummer 13



Nummer 14

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Absatz 1 

.



Absatz 2

Absatz 3

Absatz 4

Absatz 5

Absatz 6

Absatz 7

Absatz 8 

Absatz 9

Absatz 10



Absatz 11 

Absatz 12

Absatz 13



Absatz 14

Absatz 15

Absatz 16

Absatz 17

Absatz 18



Absatz 19

Absatz 20

Absatz 21

Absatz 22



Absatz 23

Absatz 24



Absatz 25

Absatz 26

Absatz 27

Absatz 28

Zu § 4 (Nebenprodukte)



Absatz 1



Absatz 2

Zu § 5 (Ende der Abfalleigenschaft)



Absatz 1



–

–



Absatz 2

Absatz 3

Zum Teil 2 (Grundsätze und Pflichten der Erzeuger und Besitzer von Abfällen sowie 

der Entsorgungsträger)

Zu § 6 (Abfallhierarchie)



Absatz 1

Absatz 2

Zu § 7 (Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft)



Absatz 1

Absatz 2

Absatz 3

Absatz 4

Zu § 8 (Hochwertigkeit der Verwertung)



Absatz 1

Absatz 2



Absatz 3



Zu § 9 (Getrennthaltung von Abfällen zur Verwertung, Vermischungsverbot)

Absatz 1

Absatz 2

Zu § 10 (Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft)



Zu § 11 (Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft für Abfallbiomasse)

Absatz 1



Absätze 2 und 3 



Absatz 4

Absatz 5



Zu § 12 (Pflichten der Anlagenbetreiber)

Zu § 13 (Maßnahmen zur Förderung der Verwertung)

Absatz 1

Absatz 2



Absatz 3



Absatz 4

Absatz 5

Zu § 14 (Grundpflichten der Abfallbeseitigung)

Absatz 1



Absatz 2

Absatz 3

Zu § 15 (Anforderungen an die Abfallbeseitigung)

Zu § 16 (Überlassungspflichten)





Absatz 1



Absatz 2

Absatz 3 



Absatz 4

Satz 1

Satz 2



Satz 3 

Absatz 5



Absatz 6

Zu § 17 (Duldungspflichten bei Grundstücken)

Zu § 18 (Pflichten der öffentlich-rechtlichen Entsorgungsträger)



Absatz 1 

Absatz 2 



Absätze 3 und 4 

Zu § 19 (Beauftragung Dritter und Übertragung von Pflichten)

Absatz 1 

Absatz 2



Absatz 3

Zu § 20 (Wahrnehmung von Aufgaben durch Verbände und Selbstverwaltungskörper-

schaften der Wirtschaft)

Absatz 1 



Absatz 2

Absatz 3 

Zu § 21 (Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen)

Zu § 22 (Anordnungen im Einzelfall)

Zum Teil 3 (Produktverantwortung)

Zu § 23 (Produktverantwortung)



Zu § 24 (Verbote, Beschränkungen und Kennzeichnungen)

Zu § 25 (Rücknahme- und Rückgabepflichten)

Zu § 26 (Freiwillige Rücknahme)



Zu § 27 (Besitzerpflichten nach Rücknahme)

Zum Teil 4 (Ordnung, Planungsverantwortung und Programme)

Zu § 28 (Ordnung der Beseitigung)

Zu § 29 (Durchführung der Beseitigung)

Zu § 30 (Abfallwirtschaftspläne)



Absatz 1 

Satz 1

Satz 2

Satz 3 



Satz 4

Absätze 2 und 3 

Absatz 4

Absatz 5

Absatz 6 

Absatz 7

Zu § 31 (Planaufstellung und Öffentlichkeitsbeteiligung bei Abfallwirtschaftsplänen)

Absätze 1 bis 4

Absatz 5



Absatz 6

Absatz 7

Zu § 32 (Abfallvermeidungsprogramme)

Absatz 1

Absatz 2

Nummer 1

Nummer 2 

Nummer 3 



Absatz 3 

Absatz 4

Absatz 5

Zu § 33 (Erkundung geeigneter Standorte)

Zu § 34 (Planfeststellung und Genehmigung)

Absatz 1

Absatz 2



Absätze 3 bis 5 

Zu § 35 (Erteilung, Sicherheitsleistung, Nebenbestimmungen)

Zu § 36 (Zulassung vorzeitigen Beginns)

Zu § 37 (Planfeststellungsverfahren und weitere Verwaltungsverfahren)

Zu § 38 (Bestehende Abfallbeseitigungsanlagen)

Zu § 39 (Stilllegung)



Zu § 40 (Emissionserklärung)

Zu § 41 (Zugang zu Informationen)

Zu § 42 (Rechtsverordnungen über Anforderungen an Deponien)

Zu § 43 (Kosten der Ablagerung von Abfällen)

Zum Teil 5 (Absatzförderung)

Zu § 44 (Pflichten der öffentlichen Hand)



Zum Teil 6 (Informationspflichten)

Zu § 45 (Abfallberatungspflicht)

Zum Teil 7 (Überwachung)

Zu § 46 (Allgemeine Überwachung)

Absatz 1 



Absatz 2 

Absatz 3 

Absatz 4 

Absatz 5

Zu § 47 (Abfallbezeichnung, Gefährliche Abfälle)

Zu § 48 (Registerpflichten)



Zu § 49 (Nachweispflichten)

Zu § 50 (Anordnungen im Einzelfall)

Zu § 51 (Anforderungen an Nachweise und Register)



Zu § 52 (Anzeigepflicht für Sammler, Beförderer, Händler und Makler)



Absatz 1

Absatz 2



Absatz 3 

Absatz 4 

Absatz 5 



Zu § 53 (Erlaubnispflicht für Sammler, Beförderer, Händler und Makler)

Absatz 1



Absatz 2

Absatz 3



Absatz 4 

Absatz 5 



Zu § 54 (Entsorgungsfachbetriebe)

Absatz 1

Nummer 1



Nummer 2

Absatz 2

Absatz 3

Absatz 4



Absatz 5

Nummer 1

Nummer 2

Nummer 3



Nummer 4

Nummer 5

Nummer 6



Nummer 7

Nummer 8

Zum Teil 8 (Betriebsorganisation, Beauftragter für Abfall und Erleichterungen für 

auditierte Unternehmensstandorte)

Zu § 55 Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation

Zu § 56 Bestellung eines Betriebsbeauftragten für Abfall



Zu § 57 Aufgaben

Zu § 58 (Erleichterungen für auditierte Unternehmensstandorte)

Zum Teil 9 (Schlussbestimmungen)

Zu § 59 (Geheimhaltung und Datenschutz)



Zu § 60 (Elektronische Kommunikation)

Zu § 61 (Umsetzung von Rechtsakten der Europäischen Gemeinschaften)

Zu § 62 (Vollzug im Bereich der Bundeswehr)

Zu § 63 (Beteiligung des Bundestages beim Erlass von Rechtsverordnungen)

Zu § 64 (Anhörung beteiligter Kreise)



Zu § 65 (Bußgeldvorschriften)

Absatz 1



Absatz 2

Absatz 3

Absatz 4

Zu § 66 (Einziehung)

Zu § 67 (Zuständige Behörden)

Zu § 68 (Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren)

Absatz 1



Absatz 2 

Zu Anhang I (Beseitigungsverfahren)

Zu Anhang II (Verwertungsverfahren)

Zu Anhang III (Kriterien zur Bestimmung des Standes der Technik)

Zu Anhang IV (Beispiele für Abfallvermeidungsmaßnahmen)

Zu Artikel 2 (Änderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes)



Zu Nummer 1 (§ 2)

Zu Nummer 2 (§ 5) und Nummer 3 (§ 7)

Zu Artikel 3 (Folgeänderungen)

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten, Außerkrafttreten)

Absatz 1



Absatz 2


