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Einfihrung

Die Vollzugshilfe zu den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und der
Nachweisverordnung zur Fihrung von Registern und Nachweisen bei der Entsorgung von
Abfallen - Vollzugshilfe zum abfallrechtlichen Nachweisverfahren - istim Rahmen der LAGA
Ad-hoc-AG , Uberarbeitung der LAGA-Mitteilung 27“ erarbeitet worden. Diese Arbeitsgruppe
setzte sich aus Vertreterinnen und Vertretern der fiir das Abfallrecht zustandigen Ministe-
rien des Bundes und der Lander, einiger Vollzugsbehdrden der Lander (einschlielich ein-
zelner auch fir den Vollzug zustandiger Sonderabfallentsorgungsgesellschaften der Lan-
der), der Landerarbeitsgruppe GADSYS (Gemeinsame Abfall-DV-Systeme) sowie der IKA

(InformationsKoordinierende Stelle) der Landerarbeitsgruppe GADSYS zusammen.

Die Vollzugshilfe zum Abfallnachweisrecht versteht sich als sach- und fachkundige Erlaute-
rung der neuen Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und der
Nachweisverordnung zur Fihrung von Registern und Nachweisen. Wichtiger Bestandteil
der Vollzugshilfe ist die Erlauterung der ab 1.4.2010 in Kraft tretenden Bestimmungen der
Nachweisverordnung zur grundsatzlich obligatorischen elektronischen Fihrung von Regis-
tern und Nachweisen fir nachweispflichtige (insbesondere gefahrliche) Abfalle. Die Voll-
zugshilfe soll dabei helfen, die bei der Anwendung des neuen Rechts auftauchenden Fra-

gen und Probleme zu l6sen.

Hinsichtlich der elektronischen Fiihrung von Registern und Nachweisen beschrankt sich
die Vollzugshilfe nur auf das, was zum Verstandnis der hierflir maRgeblichen Bestimmun-
gen der Nachweisverordnung erforderlich ist. Wegen der Einzelheiten zum Vorgehen bei
der elektronischen Fiihrung von Registern und Nachweisen wird auf die von der Landerar-
beitsgruppe GADSYS herausgegebenen Informationsschriften Bezug genommen (www.zks-
abfall.de).


http://www.zks-abfall.de/
http://www.zks-abfall.de/
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Allgemeiner Teil

1. Einleitung

Mit dem Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung vom 15.07.2006 (BGBI |
S. 1619, ber. 27.09.2007, BGBI | S. 2316) und mit der Verordnung zur Vereinfachung der ab-
fallrechtlichen Uberwachung vom 20.10.2006 (BGBI | S. 2298, ber. 27.09.2007, BGBI | S.2316)
sind die Vorschriften im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und in der Nachweisverordnung

zur Fuhrung von Nachweisen grundlegend novelliert worden.

Hauptziel dieser Novellen ist die Einflihrung einer grundsatzlichen Pflicht der an der Entsor-
gung von nachweispflichtigen (vor allem gefahrlichen) Abfallen mitwirkenden Abfallwirtschafts-
beteiligten (Rdnr. 3) (Erzeuger, Besitzer, Beforderer, Einsammler und Entsorger von Abfallen)
zur nur noch elektronischen Fihrung von Nachweisen ab 01.04.2010. Damit sollen die Effi-
zienz der abfallrechtlichen Uberwachung gesteigert, ihre Kosten gesenkt und insgesamt ein

Beitrag zum nachhaltigen Burokratieabbau geleistet werden.

Die vorliegende Vollzugshilfe enthalt eine in sich abgeschlossene Erlauterung der sich auf die
Fuhrung von Registern und Nachweise beziehenden Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes (§ 25 Abs. 2 bis Abs. 6 KrW-/AbfG , 8§88 42 bis 44 KrwW-/AbfG, Bul3geldvor-
schriften der § 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 11 KrwW-/AbfG) und der Nachweisverordnung. In dieser
Vollzugshilfe sind in Teil Il enthaltene Paragrafen ohne Angabe der Norm Paragrafen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) und in Teil lll der Vollzugshilfe enthaltene

Paragrafen ohne Angabe der Norm Paragrafen der Nachweisverordnung (NachwV).

Diese Vollzugshilfe I6st die bisherige als LAGA-Mitteilung 27 verdffentlichte ,Musterverwal-
tungsvorschrift zur Durchfliihrung der 88 25 Abs. 2, 42 - 47, 49 und 51 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes, der Nachweisverordnung und der Transportgenehmigungsverordnung®,
Stand 19.08.2002, ab. Die sich nur auf die abfallrechtliche Transportgenehmigung beziehen-
den Teile der bisherigen Musterverwaltungsvorschrift (Abschnitte 5 bis 7 von Teil 1, Teil Ill,
Abschnitte 5 und 6 von Teil IV und Anhange G bis I) wurden angesichts der mittelfristig anste-
henden Novellierung des Abfalltransportrechts infolge des In-Kraft-Tretens der neuen Richtlinie
2008/98/EG uber Abfélle vom 19.11.2008 nicht mehr aktualisiert.



2. Grundstrukturen der Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und

der Nachweisverordnung zur Fiihrung von Registern und Nachweisen

An der Entsorgung von Abféllen sind der Erzeuger oder Besitzer der Abfalle, der Beforderer
oder Einsammler der Abfélle und der Entsorger der Abfalle beteiligt. Diese Personen werden in

der Vollzugshilfe als ,Abfallwirtschaftsbeteiligte* bezeichnet.

88 42 bis 44 KrW-/AbfG legen fest,

welche Abfallwirtschaftsbeteiligten zur Flihrung von Registern und Nachweisen ver-

pflichtet sind,
die inhaltlichen Grundzlige der Pflichten zur Flihrung von Registern und Nachweisen.

Inhaltliche Einzelheiten der Pflichten zur Filhrung von Registern und Nachweisen sind in der

Nachweisverordnung néher bestimmt worden.

Von Pflichten zur Fihrung von Registern und Nachweisen sind von vorneherein private Haus-
haltungen ausgenommen (8§ 42 Abs. 6, § 43 Abs. 4 KrW-/AbfG). Diese Ausnahme gilt aber
nicht fir andere Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3), die bei der Entsorgung von Abfallen aus

privaten Haushaltungen mitwirken.

8§ 2 Abs. 1 NachwV verweist wegen der Frage, ob Uiberhaupt an der Entsorgung von Abfallen
Beteiligte zur FUhrung von Nachweisen nach Maf3gabe von 88 3 bis 22 NachwV verpflichtet
sind, auf § 43 Abs. 1 und § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG. Die Vorschriften der §8 3 bis 22
NachwV, die die Einzelheiten zur Fihrung von Nachweisen regeln, gelten somit nur dann,
wenn die in diesen Vorschriften genannten Adressaten nach 8§ 43 Abs. 1 oder auf Grund einer
nach § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG erlassenen behérdlichen Anordnung zur Fihrung von

Nachweisen verpflichtet sind.

§ 23 NachwV verweist wegen der Frage, ob tberhaupt bestimmte an der Entsorgung Beteilig-
te zur Fihrung von Registern nach Mafl3gabe von 88 24 und 25 NachwV verpflichtet sind, auf
die Vorschriften der § 42 und § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG. Die Vorschriften der 88 24
und 25 NachwV, die die Einzelheiten zur Fihrung von Registern regeln, sind somit nur dann
anzuwenden, wenn eine Registerfiihrungspflicht nach 8§ 42 oder auf Grund einer nach § 44
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrwW-/AbfG erlassenen behdordlichen Anordnung besteht.

Zur vollstandigen Ermittlung des Inhalts von Registerflihrungspflichten und Nachweisflihrungs-
pflichten reicht es aus, nur die Vorschriften der Nachweisverordnung heranzuziehen. Zur Er-
mittlung des Inhalts dieser Pflichten bedarf es keiner zuséatzlichen, in Vorschriften der Nach-

weisverordnung nicht vorgesehenen Heranziehung der Bestimmungen der 88 42 und 43 KrW-
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/AbfG.

Die BulRgeldbewehrungen fiir VerstoRe gegen in der Nachweisverordnung im einzelnen gere-
gelte Pflichten zur Flhrung von Registern und Nachweisen finden sich grof3tenteils in § 61
Abs. 2 Nrn. 7 bis 11 KrW-/AbfG (i.vV.m. 88 42 und 43 KrW-/AbfG und der Nachweisverord-
nung); ergdnzende Bestimmungen finden sich in § 29 NachwV (i.V.m. § 61 Abs. 2 Nr. 14 KrW-
/AbfG).

3. Spezielle abfallrechtliche Vorschriften

Diese Vollzugshilfe enthalt nur Erlauterungen zu den Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes und der Nachweisverordnung zur Fiihrung von Nachweisen und Registern
und zu anderweitigen abfallrechtlichen Regelungen, in denen diese Bestimmungen modifiziert
worden sind. So enthalten § 2 Abs. 3 Satz 4 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)
und § 4 Abs. 5 Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV) Befreiungen von Nachweispflichten, die
sich aus § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG ergeben. 8 7 Abs. 10 Klarschlammverordnung (AbfKl&arV) und
8§ 11 Abs. 4 Bioabfallverordnung (BioAbfV) enthalten Befreiungen von Registerpflichten, die
sich aus § 42 KrwW-/AbfG ergeben (vgl. im Einzelnen Randnrn. 443 bis 453).

Die in anderen abfallrechtlichen Vorschriften (z.B. in der Bioabfallverordnung) geregelten
Pflichten zur Fihrung von speziellen Dokumentationen und Belegen wie z.B. zur Untersuchung
von bestimmten Arten von Abfallen vor deren Entsorgung oder zur Fiihrung von Lieferscheinen

bei solchen Abféllen bleiben unberthrt und sind nicht Gegenstand dieser Vollzugshilfe.

10



Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

(KrW-/AbfG) zur FiUhrung von Registern und Nachweisen

1. 8 25 Abs. 2 bis Abs. 6 (Freiwillige Ricknahme) Grundzige

11 § 25 Abs. 2 verpflichtet Hersteller oder Vertreiber, die nach Gebrauch von Erzeugnissen
verbleibende - gefahrliche oder nicht gefahrliche - Abfalle freiwillig zuriicknehmen, dies der zu-

standigen Behorde vor Beginn der Riicknahme anzuzeigen.

12 In § 25 Abs. 3 bis Abs. 5 wird im Einzelnen die Moglichkeit der zustandigen Behorde geregelt,
Herstellern und Vertreibern, die gefahrliche Abféalle zuriicknehmen, auf deren Antrag hin eine
Befreiung von Nachweispflichten auszusprechen. Diese Befreiung wirkt zu Gunsten aller in die

Rucknahme dieser Abfélle eingebundener Abfallwirtschaftsbeteiligter (Randnr. 3).
1.1 8§25 Abs. 2
1.1.1 Fur die Entgegennahme der Anzeige zustandige Behtrde

13 Zustandige Behorde fiir die Entgegennahme der Anzeige nach § 25 Abs. 2 ist nach § 3 Abs. 1
Nr. 3 der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander die Behorde, in deren Zustandigkeitsbe-
reich eine zuriicknehmende juristische Person oder Vereinigung ihren Sitz oder nattirliche Per-

son ihren gewdhnlichen Aufenthalt (Geschéftssitz) hat.
1.1.2 Inhalt der Anzeige

14 In der Anzeige sollten angegeben werden: Name und Anschrift des Herstellers/Vertreibers; im
Fall der Vertretung durch einen Bevollmachtigten (z. B. durch IHK oder Verbande) Art und Um-
fang der Vertretung; Abfallarten und Abfallschliissel, das Gebiet, aus dem zurlickgenommen
beziehungsweise in dem eingesammelt wird; Beschreibung der Ricknahmelogistik; Entsor-
gungsanlagen, Anschriften, Entsorgernummern, Kurzbeschreibung des Behandlungsverfah-

rens.

11
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1.2 § 25 Abs. 3 behoérdliches Verfahren zur Befreiung von Nachweispflichten
1.2.1 Verfahrensrechtliche Grundlagen zum Befreiungsbescheid

Der Befreiungsbescheid kann sich nach dem Wortlaut von § 25 Abs. 3 Satz 1 nur auf solche
gefahrlichen Abfélle beziehen, die aus Erzeugnissen stammen, die vom Hersteller/Vertreiber
als Antragsteller auch tatsachlich hergestellt oder vertrieben worden sind. Dartiber hinaus ist
es erforderlich, dass die zurlickzunehmenden Abfalle zu wesentlichen Anteilen aus gebrauch-

ten Erzeugnissen des Herstellers oder Vertreibers bestehen.

Eine behdrdliche Befreiung von Nachweispflichten setzt nach dem Wortlaut von § 25 Abs. 3
Satz 1 zwingend einen ausdriicklichen Antrag des Herstellers oder Vertreibers voraus. Dieser
Antrag kann allerdings nach § 25 Abs. 3 Satz 3 mit der in § 25 Abs. 2 geregelten Anzeige der

freiwilligen Ricknahme von gefahrlichen Abféllen verbunden werden.

Aus der Verwendung des Wortes ,soll“ in § 25 Abs. 3 Satz 1 ergibt sich, dass die Behdrde ei-
nem Antrag eines Herstellers oder Vertreibers bei Erfillung der Befreiungsvoraussetzungen im
Regelfall entsprechen soll, also nur bei Vorliegen besonderer Umstande zur Ablehnung eines

solchen Antrages berechtigt ist.
1.2.2 Befreiungsvoraussetzungen des 8§ 25 Abs. 3 Satz 1

Mit der in & 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 genannten Voraussetzung, dass die freiwillige Rtiicknahme
zur Erfillung von Pflichten der Produktverantwortung erfolgt, ist die in § 22 Abs. 2 Nr. 5 ge-
nannte Produktverantwortung des Hersteller/Vertreibers gemeint, die die Riicknahme der nach
Gebrauch von Erzeugnissen verbleibenden Abfallen und deren nachfolgende Entsorgung um-
fasst. Der Antragsteller muss also nachweisen, dass er die Entsorgung von gefahrlichen Abfal-
len, die aus von ihm hergestellten oder vertriebenen Erzeugnissen stammen, tatsachlich ver-
antwortet und zu diesem Zweck die Abféalle selbst entsorgt oder ihre Entsorgung durch eine

echte Beauftragung von Entsorgern veranlasst und kontrolliert.

Nach § 25 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 mussen ferner durch die freiwillige Riicknahme von gefahrlichen
Abféllen die Ziele der Kreislaufwirtschaft im Sinne der 88 4 und 5 geférdert werden. 8§ 5 Abs. 2
sieht einen Vorrang der - ordnungsgemafen und schadlosen - Verwertung von Abfallen vor der
Beseitigung vor, wobei eine hochwertige Verwertung anzustreben ist. 8§ 5 Abs. 3 bis 6 regeln

hierbei im einzelnen, unter welchen Voraussetzungen dieser Vorrang entfallt.

1.3825Abs. 4

20 § 25 Abs. 4 Satz 2 sieht die Moglichkeit der zustandigen Behorde vor, ihren Bescheid zur Be-

freiung von Nachweispflichten mit Nebenbestimmungen, insbesondere Auflagen, zu verse-12



hen. Solche Auflagen kénnen aul3er den Hersteller bzw. Vertreiber auch die tbrigen Abfallwirt-
schaftsbeteiligten (Randnr. 3) verpflichten, die durch diesen Bescheid nach § 25 Abs. 5 von

Nachweispflichten befreit werden. RegelméaRig aufgenommen werden sollten:

eine Auflage zum Mitfihren einer Kopie des Freistellungsbescheides im Abfallbeftrde-

rungsfahrzeug, die Kontrollbefugten auf Verlangen vorzulegen ist,

eine Verpflichtung des Herstellers bzw. Vertreibers, in bestimmten Zeitabstdnden den
Knotenstellen der betroffenen Bundeslander mitzuteilen, welche Abfallarten und Men-

gen in den jeweiligen Landern eingesammelt worden sind.

21 Eine Freistellung nach 8§ 25 Abs. 3 kann gemaR § 25 Abs. 4 Satz 2 in Auslibung pflichtgema-
Ben Ermessens mit der Auflage versehen werden, dass der beglnstigte Hersteller/Vertreiber
bestimmte, die freiwillige Riicknahme betreffende Mengenmeldungen Uber das Webportal un-

ter der Internet-Adresse www.asysnet.de online einstellt.

22 Im Freistellungsbescheid sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass von der nach §
25 Abs. 3 ausgesprochenen Befreiung von Nachweispflichten die Andienungs- und Uberlas-
sungspflichten im Sinne von 8§ 13 Abs. 4 i. V. m. den entsprechenden landesrechtlichen Rege-

lungen unberihrt bleiben.

1.4 8 25 Abs. 5 (auch i.V.m. § 25 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 1) - Wirkungen des Befrei-

ungshescheides
1.4.1 Geltung des Befreiungsbescheides bis zum Abschluss der Ricknahme

23 Die Freistellung von Nachweispflichten gilt nach § 25 Abs. 3 Satz 1 grundsatzlich ,bis zum Ab-
schluss der Ricknahme*, wobei der ,Abschluss der Ricknahme" in § 25 Abs. 3 Satz 2 prazi-
siert wird. Hieraus ergibt sich, dass alle vom Befreiungsbescheid erfassten gefahrlichen Abfalle
grundsatzlich ab der Abfall-Anfallstelle Uiber etwaige Zwischenlager bis zur ersten Behand-

lungsanlage zur weiteren Entsorgung von Nachweispflichten freigestellt sind.

24 Zugleich ist jedoch in § 25 Abs. 3 Satz 2 vorgesehen, dass die Freistellungsbehorde den Zeit-
punkt, bis zu dem die freiwillige Rlicknahme als abgeschlossen gilt und demnach die Befreiung
von Nachweispflichten wirksam sein soll, auch friiher als in dieser Vorschrift vorgesehen fest-

legen kann, beispielsweise schon mit dem Transport der Abfélle ins erste Zwischenlager.
1.4.2 Bundesweite Geltung des Befreiungsbescheides

25 Der an den zuriicknehmenden Hersteller/Vertreiber gerichtete Befreiungsbescheid befreit ge-
maR § 25 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 bundesweit alle Abfallwirtschaftsbeteiligten

(Randnr. 3), die in die freiwillige Riicknahme von gefahrlichen Abfallen durch den freigestell-13
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26

27

28

29

ten Hersteller/Vertreiber eingebunden sind, von Nachweispflichten. Diese Rechtswirkung des
Befreiungsbescheides tritt ohne seine Bekanntmachung an die Abfallwirtschaftsbeteiligten ein.
Der Befreiungsbescheid gilt nur fur die im Bescheid ausdriicklich benannten Entsorgungsanla-

gen und Abfallarten.
1.5 § 25 Abs. 6 Feststellungsbescheid

Der Feststellungsbescheid nach § 25 Abs. 6, der ebenfalls vom Abfélle freiwillig zurtickneh-
menden Hersteller/Vertreiber beantragt werden kann und nur diesem gegentber zu erlassen

ist, kommt nur dann in Betracht, wenn

freiwillig zurickgenommene Abfalle nicht gefahrlich und somit nicht nachweispflichtig

sind und daher eine Befreiung von Nachweispflichten entbehrlich ist oder

wenn ein Hersteller oder Vertreiber, der gefahrliche Abfalle zuriicknimmt, zwar keine

Befreiung von Nachweispflichten, wohl aber einen Feststellungsbescheid begehrt.

In entsprechender Anwendung der Bestimmungen des § 25 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 kann die
Erfillung der Pflichten der Produktverantwortung bei der freiwilligen Riicknahme von gefahrli-

chen wie nicht gefahrlichen Abfallen festgestellt werden.

Die Bedeutung des Feststellungsbescheides erschliel3t sich aus § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 a:
Werden Abfalle bei Abfallerzeugern freiwillig zurtickgenommen, die solche Abfalle nach § 13
Abs. 1 an sich dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu Uberlassen haben, so entfallt
diese Uberlassungspflicht gemaR § 13 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1a u.a. nur bei Vorliegen eines Fest-
stellungsbescheides im Sinne von § 25 Abs. 6 (oder einer Befreiung von Nachweispflichten
nach § 25 Abs. 3).

2. 8 42 Registerpflichten
2.1 842 Abs. 1 bis Abs. 3 Kreis der Registerpflichtigen

8§ 42 Abs. 1 bis Abs. 3 Ubernehmen die Registerpflichten der entsprechenden EG-Richtlinien
Uber Abféalle. Es werden allgemeine Regelungen lber das Ob einer Registerpflicht und das Wie
ihrer Erfullung getroffen. Einzelheiten zu den Registerpflichten und -inhalten sind auf der
Grundlage des § 45 in den 88 23 bis 25 NachwV geregelt.

Es gelten folgende Registerpflichten:

Fur gefahrliche Abfalle haben Erzeuger, Besitzer, Beférderer, Einsammler und Entsorger stets
ein Register zu fuhren. Dies gilt auch dann, wenn sie ausnahmsweise (zum Beispiel bei verord-

neter oder freiwilliger Ricknahme) keine Nachweispflicht gemaf § 43 Abs. 1 trifft.
14



30 Fir nicht gefahrliche Abfalle haben grundsatzlich nur die Entsorger Register zu fiihren. Dort ist
die Entsorgung aller Abfalle zu dokumentieren. Fur Erzeuger, Besitzer, Beférderer und Ein-
sammler dieser Abfalle kann eine solche Registerpflicht nur im Einzelfall gemafR § 44 Abs. 1

Satz 1 Nr. 1 angeordnet werden.

31 Zu beachten ist, dass die Entsorger gemaR § 42 Abs. 2 Satz 1 grundsétzlich verpflichtet sind,
auch die nicht gefahrlichen Abfélle, die bei der Lagerung und Behandlung von Abféllen als

Output anfallen, bei ihrer Abgabe als Zweiterzeuger (vgl. 8 3 Abs. 5, zweite Alternative) zu re-

gistrieren.
Y Y
Entsorger Beforderer/ Erzeuger/
Einsammler Besitzer
.
auf behdrdliche Anordnung
« nicht gefahrliche Abfélle

2.2 842 Abs. 4 Vorlage des Registers auf behérdliche Anordnung

32 Die Behorde kann von Registerpflichtigen die Vorlage des Registers oder einzelner Angaben
hieraus gemaf § 42 Abs. 4 fordern; die Vorlage darf auch ohne besonderen Anlass, etwa zum

Zwecke einer Stichprobe, verlangt werden.

33 Register erfilllen die an sie gestellten Anforderungen, wenn sie unter Beachtung der sich aus §

24 NachwV ergebenden Fristen und Inhalte vollstandig gefiihrt sind.
2.3 842 Abs. 5 Aufbewahrungsfristen

34 Die Aufbewahrungsfristen sind auf der Grundlage von § 45 sowie unter Beachtung von § 42
15



Abs. 5 abschlie3end in § 25 Abs. 1 NachwV geregelt und einheitlich auf grundséatzlich drei Jah-

re festgelegt worden.

3. 8 43 Nachweispflichten
3.1843Abs. 1

35 § 43 Abs. 1 trifft allgemeine Regelungen lber das Ob einer Nachweispflicht bei Abfallen und
das Wie ihrer Erfilllung. Einzelheiten zu diesen Nachweispflichten und ihrer Erfiillung sind auf
der Grundlage des § 45 in Teil 2 der NachwV (88 2 bis 22 NachwV) geregelt.

36 GemalR § 43 Abs. 1 bestehen grundsétzlich folgende Nachweispflichten:

Im Hinblick auf gefahrliche Abfélle haben Erzeuger, Besitzer, Beférderer, Einsammler
und Entsorger sowohl der zustandigen Behoérde als auch den anderen an der Entsor-
gungskette Beteiligten die ordnungsgemafe Entsorgung dieser Abfélle nachzuweisen.

Dies hat im Wege der Vorab- sowie der Verbleibskontrolle zu erfolgen.

In Bezug auf die nicht gefahrlichen Abféalle bestehen nicht schon von Gesetzes we-
gen unmittelbar greifende Nachweispflichten. Diese kdnnen nur gemaf § 44 Abs. 1

Satz 1 Nr. 1 durch behérdliche Anordnung entstehen.

37 Ausnahmen von den in § 43 Abs. 1 vorgesehenen Pflichten zur Fiihrung von Nachweisen bei

gefahrlichen Abfallen ergeben sich aus
8 43 Abs. 4: fur private Haushaltungen (vgl. auch Randnr. 4)

8 43 Abs. 2: fiir den Fall der Eigenentsorgung geféhrlicher Abfélle durch den Erzeuger,
sofern die Entsorgungsanlage in einem engen raumlichen und betrieblichen Zusam-

menhang mit der Abfall-Anfallstelle steht (vgl. auch Randnrn. 39 bis 43)

8 43 Abs. 3: bei verordneter Riicknahme und Riickgabe von nach Gebrauch der Er-

zeugnisse verbleibenden geféhrlichen Abféallen (vgl. auch Randnrn. 44 bis 47)

§ 25 Abs. 3: bei der freiwilligen Ricknahme, soweit eine Befreiung von Nachweispflich-

ten nach dieser Vorschrift ausgesprochen worden ist (vgl. auch Randnrn. 15 bis 25)

8 2 Abs. 3 Satz 4 Elektro- und Elektronikgerategesetz: im Fall des Transportes von E-

lektroaltgeréaten bis hin zur Erstbehandlungsanlage (vgl. auch Randnrn. 443 bis 446)

ab 01.12.2009 § 1 Abs. 3 Satz 2 Batteriegesetz i.V.m. § 43 Abs. 3 KrW-/AbfG: bei der
im Batteriegesetz festgelegten Ricknahme von Altbatterien durch Hersteller und Ver-

treiber von Batterien (die Randnrn. 44 und 46 gelten entsprechend)
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8§ 2 Abs. 2 NachwV (vergleiche auch Verordnungsermachtigung des § 45 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2, erste Alternative): flr in 8 2 Abs. 2 NachwV bezeichnete Erzeuger von Kleinmen-
gen von gefahrlichen Abfallen nur im Hinblick auf die Vorabkontrolle (vgl. hierzu
Randnrn. 81 bis 83)

8 4 Abs. 5 der Altfahrzeug-Verordnung (vgl. auch Verordnungsermachtigung in § 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, zweite Alternative): im Falle der Uberlassung von Altfahrzeugen an
Rucknahmestellen, Annahmestellen und Demontagebetriebe (vgl. hierzu auch
Randnrn. 449 bis 451).

38 Auch soweit Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3) bei gefahrlichen Abfallen auf Grund gesetz-
licher oder verordnungsrechtlicher Vorschriften oder auf Grund eines behérdlichen Befreiungs-
bescheides von Nachweispflichten ausgenommen sind, bleiben nach § 42 Abs. 1 und Abs. 3
bestehende Registerpflichten dieser Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) unberthrt. Fir den
Entfall von Nachweispflichten in der in § 43 Abs. 2 beschriebenen Eigenentsorgerkonstellation

wird dies in § 43 Abs. 2 Satz 2 nochmals ausdrtcklich klargestellt.
3.2 8§ 43 Abs. 2 Entfall von Nachweispflichten bei der Eigenentsorgung

39 Nach § 43 Abs. 2 entfallen in § 43 Abs. 1 fir gefahrliche Abfalle vorgesehene Nachweispflich-

ten bei der in diesem Absatz beschriebenen Eigenentsorgung.
3.2.1 Identitat des Inhabers der Abfall-Anfallstelle und der Entsorgungsanlage

40 Voraussetzung fur das Vorliegen dieser Konstellation ist zum Einen, dass der Abfallerzeuger,
also der Inhaber der Abfall-Anfallstelle, an der die gefahrlichen Abfélle angefallen sind,
zugleich auch die angefallenen Abfalle entsorgt, also auch Inhaber der Anlage ist, in der die
Abfélle entsorgt werden (,eigene” Abfallentsorgungsanlage). § 43 Abs. 2 verlangt fiir das Vor-
liegen der Eigenentsorgerkonstellation somit eine Identitat der Rechtstrager, die Inhaber der
Abfall-Anfallstelle und Inhaber der Entsorgungsanlage sind, in der die an der Abfall-Anfallstelle
angefallenen Abfélle entsorgt werden. An einer solchen ldentitdt der Rechtstrager fehlt es,
wenn die Inhaber der Abfall-Anfallstelle und der Entsorgungsanlage lediglich zum gleichen
Konzern gehoren, im Ubrigen aber unterschiedliche juristische Personen sind.

Unberiihrt bleibt die Option, bei hiervon abweichenden Fallgestaltungen inner-
halb eines Konzerns von § 26 Abs. 1 NachwV (partielle Befreiung von Nachweispflichten)

Gebrauch zu machen.
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41

42

43

44

45

3.2.2 Raumlicher und betrieblicher Zusammenhang zwischen der Abfall-Anfallstelle und

der Entsorgungsanlage

Ferner setzt § 43 Abs. 2 einen engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang zwischen
der Abfall-Anfallstelle und der Entsorgungsanlage voraus. Ein enger raumlicher Zusammen-
hang in diesem Sinne wird zumindest dann vorliegen, wenn die Abfallerzeugung und -

entsorgung an einem Standort erfolgt (vgl. Art. 2 Buchst. t der Verordnung (EG) Nr. 761/2001).

Danach ist “Standort” das gesamte Gelande an einem geografisch bestimmten Ort, das der
Kontrolle einer Organisation untersteht und an dem Tatigkeiten ausgeflihrt, Produkte herge-
stellt und Dienstleistungen erbracht werden, einschlieBlich der gesamten Infrastruktur, aller
Ausriustungen und Materialien. Der Standortbegriff erfasst damit jede raumlich abgrenzbare
Flache, auf der die Tatigkeiten des Unternehmens durchgefiihrt werden. Damit wird auf eine

rdumliche und organisatorische Unternehmenseinheit abgestellt.

Dies schliel3t nicht aus, einen engen rdumlichen Zusammenhang in diesem Sinne auch dann
anzunehmen, wenn Abfall erzeugende und Abfall entsorgende Anlagen sich z.B. auf zwei ne-
beneinander liegenden Standorten befinden. Ein enger betrieblicher Zusammenhang in diesem
Sinne wird in der Regel gegeben sein, wenn in der Abfallentsorgungsanlage die am jeweiligen
Standort erzeugten Abfalle entsorgt werden. Anhaltspunkte hierfiir kbnnen die Zulassungsbe-
scheide flr die entsprechenden Anlagen sowie die organisatorische Zusammenfassung der
Anlagen am jeweiligen Standort sein.

Unberihrt bleibt die Option, bei hiervon abweichenden Fallgestaltungen von § 26 Abs. 1

NachwV (partielle Befreiung von Nachweispflichten) Gebrauch zu machen.

3.3 8 43 Abs. 3 Entfall von Nachweispflichten bei verordneter Riicknahme oder Riickga-

be von Abféllen

Nach § 43 Abs. 3 sind alle Erzeuger und Besitzer, Beférderer (einschlielich Einsammler) und
Entsorger, die an einer verordneten Ricknahme oder Riickgabe und an dem in diesem Rah-
men stattfindenden Transport von gefahrlichen Abféllen zu Entsorgungsanlagen beteiligt sind,

von Nachweispflichten bis zum Abschluss der Riicknahme befreit.

Eine verordnete Riicknahme oder Rickgabe gefahrlicher Abfalle ist derzeit geregelt in
8§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 der Altfahrzeug-Verordnung,
§ 3 der Verordnung Uber die Entsorgung gebrauchter halogenierter Lésungsmittel,
§ 3 Abs. 2 der Chemikalien-Ozonschichtverordnung,

8 4 Abs. 2 der Chemikalien-Klimaschutzverordnung,
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§ 8 der Altblverordnung,

bis zum 30.11.2009 88 4 und 5 der Batterieverordnung (vgl. hierzu aber auch Randnr.
453) und

8 8 Abs. 1 der Verpackungsverordnung.

46 Der Abschluss der verordneten Riicknahme, bis zu der die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 3
Satz 1 entfallen, istin 8§ 43 Abs. 3 Satz 2 naher bestimmt worden. Soweit in der Rechtsverord-
nung, die die Ricknahme oder Riickgabe von Abfallen anordnet, kein friiherer Zeitpunkt be-
stimmt worden ist, gilt die verordnete Riicknahme als abgeschlossen mit der Annahme an ei-
ner Anlage zur weiteren Entsorgung, ausgenommen jedoch einer Anlage zur Zwischenlage-
rung. Soweit somit im Rahmen einer verordneten Ricknahme die Abfalle zunéchst zu einer
Entsorgungsanlage gelangen, in der das Entsorgungsverfahren R 13 bzw. D15 (Lagerung) im
Sinne von Anhangen IIB bzw. IIA KrW-/AbfG durchgefihrt wird, und von dort erst dann zu einer
weiteren Anlage etwa zur Sortierung oder Vorbehandlung der Abfélle, entfallen die Nachweis-
pflichten flr den Transport bis zum Zwischenlager und weiter bis zur Vorbehandlungsanlage.
Erst fir den Transport der vorbehandelten - gefahrlichen - Abfélle ab der Vorbehandlungsanla-
ge bis zu weiteren Entsorgungsanlage greifen dann die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1

ein.

47 Als Rechtsverordnung, die einen friiheren Zeitpunkt fir den Abschluss der Riicknahme be-
stimmt als 8§ 43 Abs. 3 Satz 2, ist die Bestimmung des § 8 Altélverordnung zu nennen, derzu-
folge die Altéle an einer vom Vertreiber eingerichteten Annahmestelle zuriickzunehmen sind.
Fur den weiteren Transport von zuriickgenommenen Altdlen ab der Annahmestelle gelten so-

mit bereits die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1.

4, § 44 Anordnungen im Einzelfall

4.1 8§44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 behérdliche Ausdehnung der Pflichten zur Fihrung von Re-

gistern und Nachweisen

48 § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erméchtigt die zustandigen Behorden, gegeniiber Erzeugern, Besit-
zern, Einsammlern, Beforderern und Entsorgern die im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
und in der Nachweisverordnung vorgesehene Filhrung von Nachweisen und Registern auch in
Fallen anzuordnen, in denen keine Nachweis- beziehungsweise Registerpflichten bestehen.

Eine Schranke flir solche Anordnungen bildet hierbei das Verhaltnismaligkeitsprinzip.

49 Eine Behorde kann Anordnungen etwa zur Fihrung von Registern und Nachweisen nur ge-
genuber solchen Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) treffen, flr die sie entsprechend § 3

Abs. 1 der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander auch 6rtlich zusté';in-19



dig ist.

50 Soweit Nachweispflichten nicht gegeniber allen Abfallwirtschaftsbeteiligten angeordnet sind
(Regelfall), ist zur ordnungsgemaf3en Nachweisfiuhrung &8 27 NachwV zu beachten (vgl.
Randnrn. 419 bis 420).

4.2 8§ 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 behotrdliche Verpflichtung zur Vorlage von weiteren Belegen

und Dokumenten

51 § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 raumt den zustandigen Behdrden die Moglichkeit ein, Abfallwirt-
schaftsbeteiligte (Randnr. 3) zum Fuhren solcher Nachweise und sonstigen Dokumentationen
zu verpflichten, wie sie nach der Verordnungsermachtigung des § 7 Abs. 3 auch Gegenstand

einer Rechtsverordnung sein kénnten.
Beispiele fiir eine Anordnung sind:

Anordnungen zur FUhrung eines Betriebstagebuches bei der Entsorgung bestimmter
Abfalle,

Anordnungen zur Untersuchung von bestimmten Abfallen vor deren Weitergabe oder

Annahme zur Entsorgung.

52 Anordnungen zur Fuhrung von Nachweisen, Belegen oder Dokumentationen kommen in Be-

tracht

aus in der Person eines Abfallwirtschaftsbeteiligten liegenden subjektiven Griinden (et-
wa begriindete Zweifel an der Zuverlassigkeit eines bestimmten Abfallerzeugers im
Hinblick auf die Veranlassung einer ordnungsgemafen Entsorgung der von ihm er-

zeugten Abfalle)

und vor allem aus objektiven, in der Natur eines bestimmten Abfalls oder einer be-

stimmten Abfallentsorgungsanlage liegenden Grinden.

53 Denkbar ist eine solche Anordnung z. B. fir in Bodenbehandlungsanlagen oder Bauschuttauf-
bereitungsanlagen behandelten Bodenaushub und Bauschutt, die bei nachfolgenden Verwer-
tungsmafnahmen (z.B. Verfillung von Gruben oder Einsatz in technischen Bauwerken) be-
stimmte Grenzwerte bei Schadstoffgehalten oder Organikanteilen einhalten missen. Behan-
delter Bodenaushub oder Bauschutt stellen haufig auch bei einer Uberschreitung solcher

Grenzwerte noch keine gefahrlichen und daher noch keine nachweispflichtigen Abfélle dar.
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4.3 § 44 Abs. 1 Satz 2 Anordnung oder Zulassung der Fiihrung von Registern und

Nachweisen in elektronischer Form oder elektronisch

54 § 44 Abs. 1 Satz 2 unterscheidet zwischen elektronischer Nachweis- bzw. Registerfiihrung und
solcher in elektronischer Form. Dabei ist unter Fiihrung von Nachweisen oder Registern in e-
lektronischer Form die Nutzung der EDV mit qualifizierter elektronischer Signatur i. S. des Sig-
naturgesetzes zu verstehen (vgl. zur Definition der elektronischen Form § 3 a Verwaltungsver-

fahrensgesetz des Bundes).

55 Nach § 44 Abs. 1 Satz 2 kann die zustandige Behérde unter Beachtung des VerhaltnismaRig-

keitsgrundsatzes insbesondere

gegeniiber Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3), die Register flr nicht nachweis-
pflichtige Abfalle fiihren, die Flihrung des Registers elektronisch oder in elektronischer

Form anordnen,

gegeniber Abfallwirtschaftsbeteiligten, die in Rechtsverordnungen (z.B. in der Klar-
schlammverordnung) vorgesehene Belege und Dokumente wie Lieferscheine in Papier-
form fuhren, die Fiihrung dieser Dokumente in elektronischer Form oder elektronisch

anordnen.
4.4 § 44 Abs. 2 Einschrankung der Anordnungsbefugnis der Behérde

56 Aus § 44 Abs. 2 ergibt sich im Ergebnis, dass die zustéandige Behorde von der Befugnis zur
Anordnung der Fuhrung von Registern und Nachweisen bei Abfallbesitzern, die Entsorgungs-
fachbetriebe oder EMAS-Betriebe sind, nur nach Berlcksichtigung der bereits im Rahmen der

Zertifizierung bzw. Umweltprifung erbrachten Nachweise Gebrauch machen kann.

5.8 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 11 BuRgeldvorschriften bei Verstdfzen gegen Register- und

Nachweispflichten

5.1 Regelungsstruktur

57 Bei VerstoRen gegen in der Nachweisverordnung im Einzelnen geregelte Register- und Nach-
weispflichten ist die BuRgeldbewehrung — der Systematik des heutigen Nebenstrafrechts ent-
sprechend — einheitlich im Gesetz, hier 8 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 11, geregelt worden. Diese Re-
gelung erfolgt jeweils durch die Formulierung ,(auch) in Verbindung mit einer Rechtsverord-
nung nach 8§ 45 Abs. 1 Satz 1 oder 2 Nr. 2 oder 4, wobei mit der Rechtsverordnung nach § 45

jeweils die Nachweisverordnung gemeint ist.

58 Als Folge davon haben die BuRRgeldnormen in der Nachweisverordnung nur erganzenden
21



Charakter. Die in § 29 NachwV ergédnzend geregelten BuRRgeldvorschriften knlipfen an § 61
Abs. 2 Nr. 14 an, wonach ordnungswidrig handelt, wer schuldhaft einer Rechtsverordnung
nach 8§ 45 Abs. 1 Satz 1 zuwiderhandelt, sofern diese Rechtsverordnung fiir einen bestimmten

Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift verweist.

Auf die Erlauterungen zu § 29 NachwV wird verwiesen (vgl. Randnrn. 432 bis 433).
5.2 8§61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 10 VersttRRe gegen die Registerfiihrungspflichten

59 Nach § 61 Abs. 2 Nrn. 7 bis 10 sind VerstdRe gegen in der Nachweisverordnung naher be-
stimmte Registerfiihrungspflichten dann buRgeldbewehrt, wenn sie inhaltlich einer der in § 42
Abs. 1, Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 und Abs. 5 abstrakt aufgeflihrten gesetzlichen Registerfliihrungs-

pflichten zugeordnet werden kdnnen:

VerstolRe gegen in der NachwV bestimmte Pflichten zur Filhrung von Registern (§ 24
NachwV) sind gré3tenteils nach § 61 Abs. 2 Nr. 7 und gegebenenfalls Nr. 8 bu3geld-

bewehrt.

Nach § 61 Abs. 2 Nr. 7 handelt ordnungswidrig, wer entgegen § 42 Abs. 1, auch in Ver-
bindung mit § 42 Abs. 3 und der Nachweisverordnung ein Register flir nicht nachweis-
pflichtige oder fur nachweispflichtige Abfélle nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig
fuhrt.

Soweit es daher beispielsweise bei nicht nachweispflichtigen Abféllen entgegen § 24
Abs. 4, 6 und 7 NachwV versaumt wird, die notwendigen Angaben binnen zehn Tagen
Zu registrieren, ist der Bul3geldtatbestand des § 61 Abs. 2 Nr. 7 erfilllt, da dann das
Register nicht richtig gefiihrt ist.

Versdumt es ein Entsorger nicht nachweispflichtiger Abfalle hingegen, entgegen § 24
Abs. 5 in Verbindung mit § 24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 NachwV bei der Abgabe von behan-
delten oder gelagerten Abfallen deren Menge zu registrieren, ist dieser Verstol3 nach
8 61 Abs. 2 Nr. 8 bul3geldbewehrt.

Nach § 61 Abs. 2 Nr. 9 handelt ordnungswidrig, wer zwar Abfallregister ordnungsge-
man fuhrt, aber einem behoérdlichen Verlangen zur Vorlage eines Registers oder zur

Mitteilung von Angaben aus diesem Register nicht nachkommt.

Der BuRRgeldtatbestand des § 61 Abs. 2 Nr. 10 hat dagegen keine eigenstandige Be-
deutung. Er tritt hinter 8 29 Nr. 9 NachwV zurick.

5.3 861 Abs. 2 Nr. 11 VersttRRe gegen die Nachweispflichten

60 Nach § 61 Abs. 2 Nr. 11 sind VerstoRRe gegen in der Nachweisverordnung bestimmte Nach-
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weispflichten dann bul3geldbewehrt, wenn sie inhaltlich einer der in § 43 Abs. 1 abstrakt aufge-
fihrten gesetzlichen Nachweispflichten zugeordnet werden kénnen. BuRgeldbewehrt sind da-

her insbesondere:

5.3.1 VerstdlRe gegen 8§ 3 Abs. 1 NachwV, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 Satz 1
NachwV.

Entsprechende VerstoRRe liegen dann vor, wenn ein Erzeuger oder Beférderer als Einsammler
gefahrliche Abfalle zur Entsorgungsanlage bringt beziehungsweise der Entsorger solche Abfal-
le annimmt, obwohl es an einem ordnungsgemaln erstellten Entsorgungs- oder Sammelentsor-

gungsnachweis mangelt.

Ein Verstol3 gegen § 3 Abs. 1 NachwV liegt — objektiv — des Weiteren dann vor, wenn Nach-
weiserklarungen im privilegierten Nachweisverfahren erbracht werden, obgleich die Vorausset-
zungen des 8§ 7 Abs. 1 in Verbindung mit § 7 Abs. 2 NachwV fiir eine Privilegierung und damit
fir den Wegfall der Bestétigungspflicht nicht vorliegen. Denn in diesem Fall erweist sich der
Entsorgungsnachweis mangels erforderlicher Behdrdenbestatigung als nicht vollstandig. Be-
sonders zu prifen ist in einer derartigen Konstellation allerdings, ob neben dem Entsorger

auch dem Erzeuger ein Schuldvorwurf gemacht werden kann.

Werden gefahrliche Abfélle von einem Einsammler mit — auch ordnungsgemaflem — Sammel-
entsorgungsnachweis bei einem Abfallerzeuger abgeholt, bei dem die Voraussetzungen des §
9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 NachwV (Unterschreiten der Mengenschwelle am jeweiligen Standort)

nicht erflllt sind, liegt ein VerstolR des Erzeugers gegen § 3 Abs. 1 Satz 1 NachwV vor.

5.3.2 VerstdlRe gegen § 6 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 und Abs. 4
NachwV

Entsprechende Verstol3e liegen dann vor, wenn es der Erzeuger oder Einsammler im Grund-
verfahren versaumt, der Erzeuger- beziehungsweise Einsammlerbehérde — oder im Fall eines
Sammelentsorgungsnachweises gegebenenfalls den zustandigen Behérden anderer Sammel-
gebietsbundeslander — eine Ablichtung des vollstandigen Entsorgungsnachweises zu libersen-

den.

5.3.3 VerstdlRe gegen § 7 Abs. 4 Satze 1 oder 2, auch in Verbindung mit 8§ 9 Abs. 3 Satz 2
NachwV

Entsprechende Verstél3e liegen dann vor, wenn es ein Erzeuger, Einsammler oder Entsorger
im privilegierten Verfahren unterlasst, die Nachweiserklarungen der fur ihn zustandigen Behor-

de zuzuleiten.
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5.3.4 VersttRRe gegen § 9 Abs. 5 NachwV

Entsprechende Verstdl3e liegen dann vor, wenn der Einsammler in den Fallen von der Flihrung
eines Sammelentsorgungsnachweises absieht, in denen der Erzeuger der eingesammelten
Abfélle nach der Kleinmengenregelung des § 2 Abs. 2 von Nachweispflichten ausgenommen

ist.

5.3.5 VersttRRe gegen § 11 Abs. 1 NachwV und § 12 Abs. 3 NachwV sowie gegen § 13
NachwV

Entsprechende Verstd3e liegen dann vor, wenn Erzeuger, Beforderer, Einsammler bezie-

hungsweise Entsorger Begleit- oder Ubernahmescheine nicht oder nicht richtig ausfiillen.

5.3.6 VersttRe gegen 8§ 11 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 NachwV, auch in Verbindung
mit 8§ 13 Abs. 1 Satz 5 NachwV, sowie gegen § 12 Abs. 4 Satz 1 NachwV

Entsprechende VerstoRRe liegen dann vor, wenn die Ausfertigungen der Begleit- beziehungs-
weise Ubernahmescheine nicht an die an der Entsorgungskette Beteiligten beziehungsweise

an die zustandigen Uberwachungsbehoérden tibergeben oder (ibersandt werden.
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Nachweisverordnung

1. 8 1 Anwendungshbereich

1.1 8 1 Abs. 1 Abfallwirtschaftsbeteiligte, die zur Fihrung von Registern und Nachwei-

sen verpflichtet sind

Nur Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3), die im Sinne der Nachweisverordnung ,Erzeuger*
(Erzeuger einschlie3lich Besitzer), ,Beférderer” (einschliel3lich Einsammler) und Entsorger von
Abfallen sind, kdnnen den sich aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 NachwV i.V.m. § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG er-
gebenden Pflichten zur Fihrung von Registern und den sich aus § 23 Nr. 1 NachwV i.vV.m. §

42 KrW-/AbfG ergebenden Pflichten zur Fiihrung von Nachweisen unterliegen.
1.1.1 Abfallerzeuger im Sinne der Nachweisverordnung

Abfallerzeuger ist nach § 3 Abs. 5 KrW-/AbfG zum Einen derjenige, durch dessen Téatigkeit
Abfalle erstmals angefallen sind (Ersterzeuger). Ferner ist nach § 3 Abs. 5 KrW-/AbfG auch
derjenige, der Abfalle behandelt oder vermischt hat und insoweit Entsorger gewesen ist, in Be-
zug auf die von ihm zur weiteren Entsorgung an einen weiteren Entsorger abzugebenden be-

handelten oder vermischten Abfélle ebenfalls Abfallerzeuger (Zweiterzeuger).

Nach 8§ 1 Nr. 1 gilt als Abfallerzeuger im Sinne der Nachweisverordnung nicht nur derjeni-
ge, der Abfallerzeuger im Sinne von 8§ 3 Abs. 5 KrW-/AbfG ist, sondern auch derjenige, der,

ohne selbst Abfélle erzeugt zu haben, Abfallbesitzer ist.

Soweit ein Dienstleistungsunternehmen Besitzer im Sinne des § 3 Abs. 6 KrW-/AbfG der bei
seiner Tatigkeit anfallenden Abfalle wird, hat es die gleichen Pflichten zur Nachweisfiihrung wie
sein Auftraggeber als Abfallerzeuger. Im Ergebnis muss daher vor Beginn der Entsorgung der
erforderliche Nachweis in diesen Fallen von zumindest einem der Beteiligten gefiihrt werden.
Verantwortlich und damit ggf. buR3geldpflichtig ist bei Verwirklichung von Ordnungswidrigkeiten-
tatbestanden derjenige, der die Entsorgung tatsédchlich ohne die erforderlichen Nachweise
durchfihrt.

1.1.2 Abfallbeférderer im Sinne der Nachweisverordnung

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 gilt als Abfallbeférderer der Einsammler und der Beférderer von Abfallen.

Aus den Bestimmungen der Nachweisverordnung (8 9 Abs. 1) ergibt sich, dass Einsammler25
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von nachweispflichtigen Abfallen solche Beftrderer sind, die bei der Abholung eines nachweis-

pflichtigen Abfalls einen Sammelentsorgungsnachweis flihren.
1.1.3 Abfallentsorger im Sinne der Nachweisverordnung

1.1.3.1 Grundsatze

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 (ebenso § 42 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG) ist Abfallentsorger, wer bei ei-
nem Abfall ein Beseitigungsverfahren oder Verwertungsverfahren nach Anhangen IIA oder IIB
KrW-/AbfG durchfuhrt. Auch Unternehmen, die z.B. bei zur Verwertung bestimmten Abféllen
lediglich eine Vorbehandlung oder Vermischung durchfihren, fihren zumindest das Verwer-
tungsverfahren R 12 (,Austausch von Abféllen, um sie einem der unter R 1 bis R 11 aufgefihr-
ten Verfahren zu unterziehen®) durch, sofern die Handhabung der Abfélle nicht bereits z.B. un-
ter eines der eine Verwertung/Riickgewinnung betreffenden Verwertungsverfahren R 3 bis R 5
fallt. Als Entsorgungsverfahren nach Anhangen Il A oder Il B KrW-/AbfG gelten auch die eine
Zwischenlagerung von Abféllen darstellenden Entsorgungsverfahren D 15 und R 13. Das Be-
seitigungsverfahren D 15 ist definiert als ,Lagerung bis zur Anwendung eines der in D 1 bis D
14 aufgeflhrten Verfahren (ausgenommen zeitweilige Lagerung - bis zum Einsammeln - auf
dem Gelande der Entstehung der Abfalle)‘. Das Verwertungsverfahren R 13 ist definiert als
LAnsammlung von Abféllen, um sie einem der unter R 1 bis R 12 aufgefiihrten Verfahren zu un-
terziehen (ausgenommen zeitweilige Lagerung - bis zum Einsammeln - auf dem Gelande der
Entstehung der Abfalle)". Somit gilt auch der Betreiber eines Zwischenlagers als Abfallentsor-

ger, soweit dieses Zwischenlager unter die Entsorgungsverfahren D 15 bzw. R 13 fallt.

Kein Entsorger ist jedoch —unabhéngig von der Genehmigungslage - der Betreiber eines
Sammelplatzes zur kurzfristigen Lagerung (wenige Tage) oder eines Umschlagplatzes zur Um-
ladung von Abfallen zwischen verschiedenen Abfallbeférderungsmitteln insbesondere im Zu-

sammenhang mit dem eigentlichen Abfallbeférderungsvorgang.
1.1.3.2 Abfallentsorger beim Einsatz von Abfallen bei BaumalBnahmen

Werden infolge der Tatigkeit eines von einem Auftraggeber (Bauherr) beauftragten Bauunter-
nehmens bei BaumaRnahmen Abfalle eingesetzt (Verwertungsverfahren R 5), ist von den bei-
den Beteiligten (Bauherr und Bauunternehmen) derjenige Abfallentsorger, der nach den (ver-
trags-)rechtlichen und tatsachlichen Umstanden nach maf3geblich dartber entscheidet, wel-
ches Material bei der BaumalRnahme verwendet und tatsachlich eingebaut wird. Hieraus leiten

sich zwei — fallweise widerlegliche — Zweifelsregeln ab:

Ist der Auftraggeber die 6ffentliche Hand, ist im Zweifel davon auszugehen, dass der
private Auftragnehmer auch hinsichtlich der Auswahl und des Einbaus der fraglichen

Materialien hinreichend effektiv an Auftrdge sowie Weisungen des offentlichen Auf-



traggebers gebunden und dieser folglich als Entsorger zu qualifizieren ist. Dies gilt ins-
besondere, wenn mineralische Abfalle im Rahmen von StraRenbaumalRnahmen der 6f-
fentlichen StralB3enbaulasttrager verwertet werden. Im Einzelfall — etwa auch bei kleine-
ren MalRnahmen o6ffentlicher Auftraggeber — kann es an einem solchen hinreichend ef-
fektiven Auftrags- und Weisungsverhaltnis aber auch fehlen, so dass statt des offentli-

chen Auftraggebers der beauftragte Bauunternehmer als Entsorger einzustufen ist.

Ist der Auftraggeber ein privater Bauherr, ist im Zweifel davon auszugehen, dass das
beauftragte Bauunternehmen hinsichtlich der Auswahl und des Einbaus der in Rede
stehenden Materialien nicht hinreichend effektiv an Auftrdge und Weisungen des priva-
ten Auftraggebers riickgebunden ist. Folglich ist nicht dieser, sondern das beauftragte

Bauunternehmen im Zweifel Abfallentsorger.

77 Widerlegt wird diese Vermutung etwa dann, wenn der Bauherr bei Auftragerteilung klare Vor-
gaben hinsichtlich des Einbaus mineralischer Abfalle gemacht hat und die Einhaltung dieser

Vorgaben hinreichend effektiv kontrolliert.
1.2 8 1 Abs. 4 Grenzlberschreitende Verbringung

78 Soweit Abfallerzeuger oder Abfallentsorger an einer grenziberschreitenden Verbringung von
notifizierungspflichtigen oder notifizierungsfreien Abfallen beteiligt sind, unterliegen diese Ab-
fallwirtschaftsbeteiligten nach § 1 Abs. 4 Satz 1 den Pflichten nach der Verordnung (EG) Nr.
1013/2006 uber die Verbringung von Abfallen.

79 Bei Verbringungen von Abfallen aus dem Ausland nach Deutschland zur sogenannten vorlau-
figen Verwertung oder vorlaufigen Beseitigung (Entsorgungsverfahren R 12 und R 13 bzw. D
13 bis D 15 im Sinne der Anhéange Il A und Il B der Richtlinie (EG) Nr. 2006/12 Uber Abfélle)
sind im Rahmen der Notifizierung die weiteren Entsorgungswege flr den Output dieser Anla-
gen anzugeben. Allerdings wird durch § 1 Abs. 4 Satz 2 geregelt, dass fiir alle Entsorgungs-
malRnahmen in Deutschland nach Abschluss der ersten vorlaufigen Verwertung oder Beseiti-
gung auch die Nachweis- und Registerpflichten der Nachweisverordnung zu beachten sind.
Hierzu wird auch Bezug genommen auf die als LAGA-Mitteilung 25 vertffentlichte Vollzugshilfe

zur Abfallverbringung (www.laga-online.de).

2. 8 2 Kreis der Nachweispflichtigen und Form der Nachweisfiihrung

2182Abs. 1

80 § 2 Abs. 1 regelt, unter welchen Voraussetzungen die in § 1 genannten Abfallerzeuger, Abfall-

beférderer und Abfallentsorger die Bestimmungen von Teil 2 der Nachweisverordnung zur
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Fuhrung von Nachweisen zu beachten haben, und verweist zu diesem Zweck in 8§ 2 Abs. 1 Nr.
1 auf die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG. Auch Erzeuger, Beférderer und Ent-
sorger, die nicht nach § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG den Nachweispflichten unterliegen, haben die
Vorschriften von Teil 2 der Nachweisverordnung anzuwenden, wenn ihnen gegeniber die zu-
stéandige Behdrde die Fuhrung von Nachweisen nach § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG an-

geordnet hat.
2282Abs. 2

8 2 Abs. 2 befreit im Ergebnis die in 8§ 2 Abs. 2 Satz 1 definierten Kleinmengenerzeuger, un-
abhangig davon, ob sie Abfalle selbst zu einer Entsorgungsanlage beférdern oder von einem
Einsammler abholen lassen, nur von der Vorabkontrolle (Entsorgungsnachweis), nicht aber
von der Verbleibskontrolle; diese besteht aus der Fiihrung von Ubernahmescheinen (§ 2 Abs.
2Satz2i.V.m. 88 16 und 12).

Kleinmengenerzeuger im Sinne dieser Vorschrift ist ein Erzeuger nur dann, wenn die Summe
aller gefahrlichen Abfélle (bezogen auf alle als gefahrlich eingestuften Abfallschllssel), die an
allen seinen Standorten zusammen jahrlich anfallen, die Grenze von 2 Tonnen nicht Uber-

steigt.

Kleinmengenerzeuger sind - anders als ab 01.04.2010 die anderen Abfallerzeuger, die gefahr-
liche Abfélle nach MalRgabe von § 9 Abs. 1 von einem Einsammler mit Sammelentsorgungs-
nachweis abholen lassen - nicht zur Angabe einer Erzeugernummer im Ubernahmeschein und
damit nicht zur Einholung einer solchen Nummer von der zustdndigen Erzeugerbehdrde ver-
pflichtet (vgl. § 31 Abs. 6 und Ubernahmescheinformular in Anlage 1 der Nachweisverordnung

alter und neuer Fassung).

3. Teil 2: 88 3 bis 22 allgemeine Grundlagen

Die FUhrung von Nachweisen beinhaltet

eine vor dem Abfalltransport stattfindende Vorabkontrolle der Zulassigkeit der vorge-
sehenen Entsorgung der deklarierten Abfalle in einer ndher bezeichneten Entsorgungs-

anlage sowie

eine als Verbleibskontrolle bezeichnete Dokumentation der Ubergabe/Ubernahme

des Abfalls durch die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3).

85 Ab 01.04.2010 missen die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) und Behorden die im Rah-

men der Vorabkontrolle und Verbleibskontrolle zu erstellenden und an andere Beteiligte und

Behorden zu (bermittelnden Nachweise (ausgenommen Ubernahmescheine bei der
28
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Verbleibskontrolle, vgl. § 21) statt in Papierform elektronisch erstellen, tUbermitteln und spei-
chern. Dies ergibt sich aus 88 17 ff. i. V. m. Anlage 3 NachwV i.V.m. Art. 8 Abs. 2 der Verord-

nung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung (vgl. Randnr. 268).

Die bei der Vorabkontrolle und Verbleibskontrolle anfallenden Belege werden den zustandigen
Behoérden und anderen Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) Ubermittelt. Die Abfallwirt-
schaftsbeteiligten (Randnr. 3) haben die an sie Ubermittelten Belege aufzubewahren bzw. zu

speichern (Fuhrung des Registers fir nachweispflichtige Abfalle nach § 24 Abs. 2 und Abs. 3).
3.1 Vorabkontrolle

Der erste Abschnitt (88 3 bis 9) behandelt die Vorabkontrolle, d. h den Nachweis Uber die

Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung von Abfallen.
3.1.1Grundsatz: Entsorgungsnachweis

8 3 Abs. 1 Satz 1 enthalt das Grundprinzip der Vorabkontrolle: Der Abfallerzeuger darf Abfalle
zu einer Entsorgungsanlage erst dann bringen lassen, der Abfallentsorger darf Abfélle erst
dann annehmen, wenn hierfir ein langstens 5 Jahre giltiger Entsorgungsnachweis im Sinne
von § 3 Abs. 1 Satz 2 vorliegt. FUr jeden Abfallschliissel und fiir jede Entsorgungsanlage ist

jeweils ein eigener Entsorgungsnachweis erforderlich.
Der Entsorgungsnachweis besteht nach § 3 Abs. 1 Satz 2 aus einer

auf eine Abfall-Anfallstelle bezogenen Erklarung des Erzeugers zu den Abféllen (ein-

schlieBlich ggf. Deklarationsanalyse),
einer auf die Entsorgungsanlage bezogenen Annahmeerklarung des Entsorgers

und einer - unter bestimmten Voraussetzungen (8 7) entbehrlichen - behérdlichen Bes-
tatigung der Nachweiserklarungen durch die fir die Entsorgungsanlage zustandige Be-

horde.

90 Die Entsorgung kann erst dann beginnen, wenn der Entsorgungsnachweis den Behdérden vor-

liegt, die fir die Entsorgungsanlage des Entsorgers und fir die Abfall-Anfallstelle des Erzeu-
gers zustandig sind (8 6 Abs. 1 und Abs. 2, § 7 Abs. 4 Séatze 1 und 2).

91 Der Erzeuger tbermittelt nach § 3 Abs. 2 seine Erklarung zu den Abféllen an den Entsorger,

der hierzu nach § 3 Abs. 3 die Annahmeerklarung erstellt und beide Teile der Nachweiserkla-
rungen nach 8 3 Abs. 3 an die fiir die Entsorgungsanlage zustandige Behérde (Entsorgerbe-

horde) und an den Abfallerzeuger Ubermittelt.

92 Soweit die behordliche Bestatigung der Nachweiserklarungen im Einzelfall nicht nach der
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Nachweisverordnung entbehrlich ist, erteilt die Entsorgerbehdrde nach 8§ 4 eine Eingangsbes-
tatigung. Soweit die Entsorgerbehdrde bei bestatigungspflichtigen Nachweiserklarungen die
Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung festgestellt hat, bestatigt sie diese und Ubermittelt
diese Bestatigung zusammen mit den Nachweiserklarungen als Entsorgungsnachweis nach 8§

5und § 6 Abs. 1 Satz 1 an den Erzeuger und an den Entsorger.

Die Bestatigung gilt nach 8 5 Abs. 5 nach Ablauf von 30 Tagen ab dem in der behdérdlichen
Eingangsbestétigung festgehaltenen Eingangsdatum der Nachweiserklarungen als erteilt,
wenn die Behorde in der Zwischenzeit nicht die Bestatigung abgelehnt hat oder weitere Unter-
lagen angefordert hat. In diesem Fall muss der Erzeuger den Fristablauf vor Beginn der Ent-

sorgung im Entsorgungsnachweis vermerken (8§ 6 Abs. 2 Satz 1).

Soweit eine behdordliche Bestétigung der Nachweiserklarungen des Erzeugers und Entsorgers
nach 8§ 7 entbehrlich ist und daher diese Nachweiserklarungen zusammen bereits den Entsor-
gungsnachweis bilden (8§ 3 Abs. 1 Satz 2), hat der Entsorger nach § 7 Abs. 4 Satz 1 den Ent-
sorgungsnachweis vor Beginn der Entsorgung der fUr ihn zustandigen Entsorgerbehdrde zu

Ubermitteln.

Die Entsorgerbehtrde hat den Entsorgungsnachweis im Hinblick auf die Zulassigkeit der Ent-
sorgung zu prifen. Diese Behorde kann hierbei ggf. die Zeitdauer des Entsorgungsnachwei-

ses verkilirzen oder Auflagen fir die Entsorgung festsetzen (8 7 Abs. 4 Satz 4).

Der Erzeuger muss im Papierverfahren sowie im elektronischen Verfahren bei bestatigungs-
pflichtigen Entsorgungsnachweisen, die wegen Ablauf der 30-Tage-Frist als bestéatigt gel-
ten, den Entsorgungsnachweis an die fiir ihn zustédndige Erzeugerbehdrde vor Beginn der Ent-
sorgung Ubermitteln (8 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 sowie § 7 Abs. 4 Satz 2). Im elektro-
nischen Verfahren wird im Ubrigen der Entsorgungsnachweis automatisch an die Erzeugerbe-
horde weitergeleitet (8 19 Abs. 3).

Die Erzeugerbehérde erhalt den Entsorgungsnachweis, damit sie die von der Entsorgerbehor-
de nach § 5 Abs. 3 nicht zu prifende Einhaltung von abfallrechtlichen Erzeugerpflichten tber-

wachen kann.
3.1.2 Sammelentsorgungshachweis

Abweichend von § 3 darf der Erzeuger nach 8 9 nachweispflichtige Abfélle auch ohne einen
auf ihn lautenden Entsorgungsnachweis in die Entsorgungsanlage bringen lassen, wenn der
den Abfall beim Erzeuger abholende Beforderer als Einsammler einen Sammelentsorgungs-
nachweis filhrt und die Ubrigen Voraussetzungen des 8§ 9 Abs. 1 erfilllt sind. Der Einsammler

fuhrt hierbei den Sammelentsorgungsnachweis nicht bezogen auf eine Abfall-Anfallstelle,
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sondern bezogen auf ein gréReres, u.U: bundesweites Sammelgebiet. Nach § 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 darf der Abfallerzeuger diese Erleichterung grundsétzlich nur dann in Anspruch nehmen,
wenn pro Abfallart und Standort des Erzeugers der Mengengrenzwert von 20 t nicht tberschrit-

ten ist.

Der Einsammler erfillt hierbei diejenigen Pflichten, die im Nachweisverfahren sonst der Erzeu-
ger zu erfilllen hatte. Der Einsammler muss aber den Sammelentsorgungsnachweis vor Beginn
der Einsammlung auch im elektronischen Verfahren nach 8§ 9 Abs. 4 und Abs. 3i.V.m. § 6 Abs.
1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 nicht nur der fUr ihn zustdndigen Behérde, sondern auch den fiir die
Sammelgebiete zustdndigen Behdrden (Knotenstellen der Lander, in denen eingesammelt

werden soll) Gbermitteln.

100Die fur den Entsorgungsnachweis geltenden Bestimmungen sind entsprechend fiir den Sam-

melentsorgungsnachweis anzuwenden, wobei der Einsammler an die Stelle des Erzeugers tritt.
Jedoch kann beim Sammelentsorgungsnachweis nur bei bestimmten, in Anlage 2a und 2b
aufgefilhrten und als gefahrlich eingestuften Abfallschliisseln die behérdliche Bestatigung bei

Erfillung der Voraussetzungen des § 7 entfallen. (§ 9 Abs. 3)

3.2 Verbleibskontrolle

101 Der zweite Abschnitt (88 10 bis 13) enthalt die Bestimmungen zur Verbleibskontrolle, d. h.

den Nachweis Uber die durchgeflihrte Entsorgung. Tatsachlich gemeint ist der Nachweis Uber
die Ubergabe des Abfalls an den Beforderer und insbesondere an den Entsorger nach Zu-

standekommen eines flir den Abfalltransport gtiltigen Entsorgungsnachweises.

102 Die Verbleibskontrolle erfolgt mit Hilfe des Begleitscheins, der auf die Nummer des Entsor-

gungsnachweises bzw. Sammelentsorgungsnachweises Bezug nehmen muss, der den durch

den Begleitschein dokumentierten Abfalltransport abdeckt.

103 Diese Angaben unterschreibt bzw. signiert im Begleitschein bei zugrundeliegendem Einzelent-

sorgungsnachweis der Erzeuger und bei zugrundeliegendem Sammelentsorgungsnachweis
der Einsammler. Der Beforderer bzw. Einsammler bestétigen die Ubernahme des Abfalls ge-
genuber dem Erzeuger bei Vorliegen eines Einzelentsorgungsnachweises mit Hilfe des Be-
gleitscheines und bei Vorliegen eines Sammelentsorgungsnachweises mit Hilfe eines Uber-
nahmescheins. Der Ubernahmeschein enthalt im Wesentlichen . die gleichen Angaben wie der

Begleitschein und muss zuvor vom Erzeuger unterschrieben sein.

104 Der Entsorger bescheinigt bei Erhalt der Abfalle deren Ubernahme gegeniiber dem Beférderer

bzw. Einsammler sowie bei einem zugrundeliegenden Einzelentsorgungsnachweis auch ge-

gentber dem Erzeuger. Der Entsorger muss den Begleitschein au3erdem an die Entsorger-
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behoérde weiterleiten, von der aus dann der Begleitschein an die zustandige Behoérde des Ge-

bietes, aus dem die Abfalle stammen, weitergeleitet wird.

105Die Behorden kénnen dann die Ubernahme von bestimmten nachweispflichtigen Abfallen ei-
nes bestimmten Erzeugers in einer bestimmten Entsorgungsanlage nachvollziehen. Die Be-
horden prifen an Hand der im Begleitschein angegebenen Nummer des Entsorgungsnachwei-
ses bzw. Sammelentsorgungsnachweises, ob fiir die ihnen angezeigte Ubernahme von nach-
weispflichtigen Abfallen in einer bestimmten Entsorgungsanlage ein Entsorgungsnachweis zur

Feststellung der Zuléssigkeit der Entsorgung vorliegt.

106 Auch bei Sammelentsorgungsnachweisen kénnen die zustandigen Behorden bei Bedarf die
Vorlage der Ubernahmescheine vom Einsammler und vom Erzeuger anfordern und hierdurch
feststellen, ob und ggf. wann bestimmte Abfalle, die von einem bestimmten Erzeuger an einen
Einsammler abgegeben worden sind, in der Entsorgungsanlage angekommen sind. Denn der
Einsammler muss im Begleitschein die Nummern der Ubernahmescheine angeben, auf Grund

derer er die dem Entsorger zu Ubergebende Abfallmenge von Erzeugern tibernommen hat.

4. Teil 2 Abschnitt 1 Nachweis Uber die Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung
4.1 8§ 3 Entsorgungsnachweis

41183 Abs. 1

107 Aus 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 folgt zum Einen, dass dem Erzeuger verboten ist, gefahrliche Abfalle zu
einer Entsorgungsanlage zu bringen oder bringen zu lassen, wenn er keinen Entsorgungs-
nachweis hat, in dem die zu entsorgenden Abfélle und die Entsorgungsanlage bezeichnet,

sind.

108Aus § 3 Abs. 1 Satz 1 folgt zum Anderen, dass dem Entsorger verboten ist, gefahrliche Abfalle
in seiner Anlage anzunehmen, wenn er keinen Entsorgungsnachweis fur die anzunehmenden

Abfélle in seiner Anlage hat.

109GemaR § 3 Abs. 1 Satz 1 NachwV sind die Formblatter der Anlage 1 zu nutzen. Die Formblat-
ter sind im elektronischen Verfahren als elektronische Dokumente in der Form strukturierter
Nachrichten auf der Grundlage standardisierter Datenschnittstellen zu erzeugen und zu Uber-
mitteln (8 18 Abs. 1).

4.1.1.1 Formblatter der NachwV

1101Im Gegensatz zu § 3 Abs. 1 ordnet § 31 Abs. 6 an, bis zum 01.04.2010 die Formblatter aus
der NachwV in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2002 zu verwenden. Dies gilt

uneingeschrankt nur bei der Nachweisfilhrung in Papierform. Im Sinne eines reibungslosen "32



insb. dv-technisch sinnvollen - Ubergangs von der Papier- zur elektronischen Form sind bei
Anwendung der elektronischen Form auch bereits vor dem 01.04.2010 die neuen Formblatter

zu verwenden, wenn dies im Bescheid nach § 31 Abs. 1 so bestimmt worden ist.

111 Die Kastchen zum Ankreuzen "zur Verwertung" bzw. "zur Beseitigung" im Formblatt Deckblatt
Entsorgungsnachweise (DEN) dienen der Information der Erzeugerbehérde und der Selbstein-
schéatzung des Abfallerzeugers bzw. Entsorgers im Hinblick auf die Zuordnung zu D- und R-
Verfahren. In die behérdliche Entscheidung ist aufzunehmen, dass nicht Priifgegenstand war,
ob es sich um eine Verwertungs- oder BeseitigungsmalRnahme handelt (vgl. 8 5 Abs. 3). Die
Erzeugerbehoérde ist an die Selbsteinschatzung nicht gebunden und kann auf3erhalb des Ent-
sorgungsnachweisverfahrens Anordnungen zur Durchsetzung abfallrechtlicher Erzeugerpflich-

ten treffen.

112 Anhang A, Abschnitt | dieser Vollzugshilfe enthélt Hinweise zum Ausflllen der in § 3 Abs. 1

Satz 2 genannten Nachweisformulare.
4.1.1.2 Altdle und Althdlzer

113GemaR § 3 Abs. 1 Satze 3 und 4 besteht bei der Entsorgung von Altélen und Althélzern bei
Einzelentsorgungsnachweisen — wie bei Sammelentsorgungsnachweisen — abweichend vom
Grundsatz der abfallschlisselscharfen Flhrung von Entsorgungsnachweisen die Moéglichkeit,
einen Entsorgungsnachweis fiir mehrere Abfallschliissel dieser Abfalle unter einem pragenden
Abfallschliissel zu fluhren. Dass ein Entsorgungshachweis oder Sammelentsorgungsnachweis
auch Altéle oder Althdlzer mit anderen Abfallschlisseln als dem aus dem Abfallschliisselfeld
der Verantwortlichen Erklarung ersichtlichen pragenden Abfallschlissel erfasst, ist aus dem

Formblatt Deklarationsanalyse ersichtlich.

114 Bei Althdlzern der Kategorien A | bis A IV von Anhang Il AltholzV ist zu beachten, dass ledig-
lich die Altholzkategorie A IV Althdlzer enthalten kann, welche als gefahrlich und damit als
nachweispflichtig eingestuft sind (vgl. Anhang lll der AltholzV, Regelvermutung des § 6 Abs. 5
Satz 2 AltholzV). Die Altholzkategorie A IV umfasst hierbei auch bis zu 3 als gefahrlich einge-
stufte Abfallschliissel, fir die nach § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 ggf. ein einziger Entsorgungsnach-

weis erstellt werden kann.
4.1.1.3 Dreipoliges Verfahren

115Mit § 3 Abs. 1 Satz 1 wird klargestellt, dass es sich bei der Filhrung des Entsorgungsnachwei-
ses um ein dreipoliges Verwaltungsverfahren handelt. Dies wird dadurch deutlich, dass im
Formblatt Behdrdenbestatigung (BB) der Anlage 1 zur NachwV gemalf der dortigen Ziffer 1.6.
sowohl der Abfallerzeuger als auch der Abfallentsorger Adressat der Behtérdenbestatigung ist.

In dieselbe Richtung weisen § 4 Satz 1, wonach der Eingang der Nachweiserklarungen so-
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wohl dem Abfallerzeuger als auch dem Abfallentsorger zu bestatigen ist, und 8 5 Abs. 4 Satz 2
NachwV, wonach Nebenbestimmungen zum Entsorgungsnachweis ergehen kdnnen, die die
Behandlung der Abfélle in der Anlage des Abfallentsorgers betreffen. Nach allem raumt die
NachwV nicht nur dem Abfallerzeuger, sondern auch dem Abfallentsorger einen eigenen, ge-

richtlich durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Erteilung der Behdrdenbestatigung nach § 5 ein.
4.1.28 3 Abs.2und 3

4.1.2.1 Handhabung der Formblatter

1168 3 Abs. 2 und 3 bestimmen die Handhabung der Nachweiserklarungen (Formbléatter Deckblatt
Entsorgungsnachweise (DEN), Verantwortliche Erklarung (VE), Deklarationsanalyse (DA) und
Annahmeerklarung (AE)) durch den Abfallerzeuger und den Abfallentsorger zum Zweck der
Einholung der Bestéatigung durch die zusténdige Behorde. Die Verpflichtung zur Ubersendung
der Nachweiserklarungen an die Entsorgerbehdrde obliegt demnach dem Abfallentsorger. Das
Formblatt Deklarationsanalyse ist Bestandteil der Verantwortlichen Erklarung und entspre-

chend den Formblattern der Anlage 1 auszufiillen.
4.1.2.2 Deklarationsanalyse

117 Eine Deklarationsanalyse ist nach § 3 Abs. 2 Satz 2 verzichtbar, soweit sich in den dort ge-
nannten Fallen die Angaben zu Art, Beschaffenheit und Zusammensetzung des Abfalls in ei-
nem fur die weitere Durchfiihrung des Nachweisverfahrens ausreichendem Umfang ergeben.
Die Deklarationsanalyse soll auch dann entfallen, wenn Art und Beschaffenheit sowie die den
Abfall bestimmenden Parameter und Konzentrationswerte bekannt sind oder auch ohne Dekla-
rationsanalyse ermittelt werden kdnnen. Hierflr ist allerdings grundsétzlich vorauszusetzen,
dass die Abfallqualitat (Abfallart, Zusammensetzung und Schwankungsbereich der Konzentra-
tionswerte) fur den Giltigkeitszeitraum des Nachweises abschlieRend beschrieben werden

kann.

118 Mit Deklarationsanalyse im Sinne von § 3 Abs. 2 Satz 2 ist dabei lediglich die gesonderte Be-
probung und Untersuchung des Abfalls, also die Deklarationsanalytik, nicht aber das gleich-
namige Formblatt gemeint. Das Formblatt Deklarationsanalyse ist vielmehr auch in den Féallen
zwingend zu verwenden, in denen nach § 3 Abs. 2 Satz 2 eine Deklarationsanalyse entbehrlich

ist.

119Dies ergibt sich nicht zuletzt aus dem an diese Vorschrift anschlieRenden § 3 Abs. 2 Satz 3.
Danach mussen die Umstande, die eine gesonderte Beprobung und Untersuchung des Abfalls
gemal § 3 Abs. 2 Satz 2 Uberflissig erscheinen lassen, im Feld ,Weitere Angaben“ des Form-

blatts Deklarationsanalyse eingetragen werden.
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120 Entbehrlich ist eine Deklarationsanalyse (im Sinne von Deklarationsanalytik) nach § 3 Abs. 2

Satz 2 in der Regel dann, wenn

bereits die Abfallbezeichnung selbst den Abfall hinreichend charakterisiert (zum Bei-
spiel Leuchtstoffréhren, Abfallschliissel 20 01 21)

das Verfahren, bei dem der Abfall anfallt, oder im Fall der Vorbehandlung die Art der
Vorbehandlung angegeben werden und sich aus diesen Angaben die Art, Beschaffen-
heit und Zusammensetzung des Abfalls in einem fiir die grundlegende Charakterisie-

rung im Nachweisverfahren erforderlichen MalRe ergeben,

durch Herstellerangaben (zum Beispiel Stoffdatenblatter) die fir das Nachweisverfah-

ren erforderliche grundlegende Charakterisierung des Abfalls vorliegt,

bei der Sammelentsorgung oder bei der Entsorgung aus Zwischenlagern die Zusam-
mensetzung des Abfalls vor seinem Anfall aus objektiven Griinden nicht analysiert wer-
den kann und die grundlegende Charakterisierung durch Angabe von Maximalgehalten

der flr den Entsorgungsweg relevanten Schadstoffe erfolgt,

eine solche aus sonstigem Grund keinen zusétzlichen Erkenntnisgewinn hinsichtlich
der Gefahrlichkeit des Abfalls verspricht (z. B. bei asbestfaserhaltigen Abfallen sowie

Abféllen aus kinstlichen Mineralfasern [KMF]).

121 Unverzichtbar ist eine Deklarationsanalyse (im Sinne von Deklarationsanalytik) in der Regel

bei solchen gefahrlichen Abféllen,

die aus der Altlastensanierung stammen und bei denen es sich um Boden oder Bau-

schutt handelt,

die dem Kapitel 19 des Abfallverzeichnisses der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV)

zuzuordnen sind,

bei denen relevante Schadstoffbelastungen zu erwarten sind, die Einfluss auf den Ent-

sorgungsweg oder dabei einzuhaltende Randbedingungen haben oder

besonders gefahrliche Inhaltsstoffe zu erwarten sind (zum Beispiel PCB-haltige Trafo-
Ole, PAK-haltige Materialien, POP-haltige Abfélle oder solche mit kanzerogenen, gifti-

gen oder sehr giftigen Inhaltsstoffen).

122 Unberiihrt bleiben im Ubrigen die Verpflichtungen der Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) zur
Deklaration der Abfalle, die sich aus anderen Rechtsvorschriften ergeben (z.B.

§ 8 Deponieverordnung).
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4.1.38 3 Abs. 4 Verfahrensvollmacht

4.1.3.1 Allgemeines

123GemaR § 3 Abs. 4 kann der Abfallerzeuger einen Vertreter, das hei3t eine andere Person als
einen Beschéftigten des Abfallerzeugers, mit der Abgabe der Verantwortlichen Erklarung be-
vollméchtigen. Dazu wird im Formblatt Deckblatt Entsorgungsnachweise (DEN) neben dem
Abfallerzeuger auch der bevollméachtigte Vertreter angegeben. Es kann fir den einzelnen Ent-
sorgungsnachweis nur ein Bevollmachtigter im Sinne von § 3 Abs. 4 bestellt werden. Die all-
gemeine abfallrechtliche Pflichtenstellung verbleibt trotz Bevollmachtigung beim Abfallerzeu-
ger. Der Bevollmachtigte Ubernimmt lediglich partiell die Erflllung der abfallrechtlichen Nach-
weispflicht, nicht aber diese selbst. Der Bevollmachtigte handelt fir und gegen den Abfaller-
zeuger. Dieser muss sich das Handeln des Bevollmachtigten wie eigenes Handeln zurechnen

lassen.

124§ 3 Abs. 4 findet auch im privilegierten Verfahren Anwendung. Bei Sammelentsorgungsnach-
weisen ist eine entsprechende Bevollméachtigung hingegen nicht mdglich, da § 9 Abs. 3 nicht

auf 8 3 Abs. 4 verweist.

125Aus § 3 Abs. 4 Satz 2 ergibt sich, dass die Vollmacht in jedem Fall schriftlich erteilt werden
muss, aber der Behdrde nur auf Verlangen vorzulegen ist. Den Abfallerzeugern ist insoweit ein
Formblatt fiir die Verfahrensbevollméachtigung zur Verfliigung gestellt worden (vgl. hierzu An-
hang B dieser Vollzugshilfe — ,Ergdnzendes Formblatt zur Verfahrensbevollmachtigung und
Beauftragung®), welches auch die Moglichkeit zur Beauftragung zum Rechnungsempfang be-
inhaltet. Bei Verwendung der alten Formblatter sind die den Bevollméchtigten betreffenden
Angaben auf einem gesonderten Blatt bzw. auf dem ,Ergdnzenden Formblatt zur Verfahrens-

bevollmachtigung und Beauftragung“ zu machen.
4.1.3.2 Grenzen der Bevollmachtigung

126 Aus § 3 Abs. 4 lasst sich Uiber seinen unmittelbaren, auf die Abgabe der verantwortlichen Er-
klarung bezogenen Regelungsgehalt hinaus der Umkehrschluss ziehen, dass sich die zur
Nachweisfiihrung Verpflichteten grundsatzlich nicht durch einen Bevollmachtigten (das heil3t
eine andere Person als einen Beschaftigten des jeweiligen Verpflichteten) vertreten lassen diir-
fen, sofern es um andere in der Nachweisverordnung vorgesehene Erklarungen geht, also ins-
besondere um sonstige Bestandteile der Nachweiserklarungen (vergleiche die Legaldefinition
des § 3 Abs. 1 Satz 2) sowie um Begleit- und Ubernahmescheine. § 3 Abs. 4 ist insofern als
Spezialregelung zu den Vertretungsregeln der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander so-
wie des allgemeinen Verwaltungsrechts zu werten, die eine Vertretung durch Bevollméchtigte
prinzipiell zulassen.
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127 Das geschilderte Bevollmachtigungsverbot wird nur in besonderen Fallkonstellationen wie
insbesondere der folgenden durchbrochen: Soweit hinsichtlich der auf einer Baustelle anfallen-
den Abfalle eine bestimmte Baufirma die Entsorgungsnachweise fiihrt, kann sie eine firmenex-
terne dritte Person (etwa ein Ingenieurblro) zum Ausfillen und Unterzeichnen der Begleit-
scheine bevollmachtigen, wenn die dritte Person von der Baufirma als Abfallerzeugerin in die
tatsadchliche Sachherrschaft iber die nachweispflichtigen Abfélle eingebunden ist. Dabei ist im
Begleitschein die Baufirma als Erzeuger einzutragen; die firmenexterne dritte Person hat ihre

Vollmacht auf Verlangen schriftlich nachzuweisen.

128Der Grund fiir diese Durchbrechung des Bevollméachtigungsverbots liegt darin, dass dessen
Reichweite durch seinen Sinn und Zweck beschrankt ist. Es soll Beeintrachtigungen der Abfall-
kontrolle verhindern, die daraus erwachsen kénnen, dass ein (kinftig) als Abfallbesitzer am
Entsorgungsvorgang Beteiligter die Erfiillung seiner Nachweispflicht faktisch auf jemanden -
bertragt, der im nachweisrechtlich relevanten Zeitpunkt der Entstehung, der Befdérderung oder
Entsorgung keinen engen raumlich-tatsachlichen Bezug zu dem nachweispflichtigen Abfall hat
beziehungsweise haben wird. Da dies im geschilderten Baustellenfall auch ohne Bevollmachti-

gungsverbot gewahrleistet ist, greift dieses nicht.

129Von dem skizzierten Bevollmachtigungsverbot ganzlich unberihrt bleibt die verwaltungsver-
fahrensrechtliche Option der Nachweispflichtigen, sich im Hinblick auf die nachweisbezogene
Korrespondenz mit der jeweils zustandigen Behorde eines Verfahrensbevollmachtigten zu be-
dienen. Ist ein solcher Verfahrensbevollméchtigter bestellt, so ist die Behorde teils befugt, teils
sogar verpflichtet, sich beispielsweise bei Nachfragen an den Bevollmachtigten statt an den
Vollmachtgeber zu wenden (vgl. im Einzelnen 8§ 14 der Verwaltungsverfahrensgesetze der

Lander).
4.2. 8 4 Eingangsbestétigung

130GemaR § 4 Abs. 1 Satz 1 hat die fir den Abfallentsorger zustéandige Behorde den Eingang der
Nachweiserklarungen innerhalb von zwoélf Kalendertagen unter Angabe des Eingangsdatums
sowohl dem Abfallerzeuger als auch dem Abfallentsorger zu bestatigen. Das Erfordernis der
zweifach zu versendenden Eingangsbestatigung entféllt, sofern die zustdndige Behérde die
Entscheidung Uber die Bestatigung der Nachweiserklarungen bereits innerhalb der 12-Tage-
Frist trifft oder sie fristunterbrechende Mal3nahmen ergreift. Fristunterbrechende MalRhahmen
liegen dann vor, wenn die Entsorgerbehdrde feststellt, dass die ihr vorgelegten Nachweiserkla-
rungen und Unterlagen nicht ausreichen, um eine Entscheidung zur Bestatigungsfahigkeit der
Nachweiserklarungen zu treffen, und wenn die Behdrde deshalb die Erganzung der Nachwei-

serklarungen oder (weitere) Unterlagen nachfordert (vgl. 8 5 Abs. 1 Satze 2 und 3).
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131 Grundsatzlich dient die Eingangsbestatigung dem Zweck, die Berechnung der Frist, innerhalb

der die zustandige Behdrde nach § 5 Abs. 1 Satz 1 zu entscheiden hat, genau zu bestimmen.

132 Fir die Berechnung der Frist gelten nach dem Verwaltungsverfahrensrecht der Lander grund-
satzlich die 88 186 bis 193 BGB analog. Entsprechend § 187 BGB wird danach insbesondere
der Tag, an dem die Nachweiserklarungen bei der fir den Abfallentsorger zustandigen Behor-

de eingehen, bei der Fristberechnung nicht mitgerechnet.
4.38 5 Bestatigung des Entsorgungsnachweises
4.3.18 5 Abs. 1 und 2 Behdrdenbestatigung

4.3.1.1 Grundséatze

133 Die fur die Bestatigung zustandige Behorde hat die in den Nachweiserklarungen vorgesehene
Entsorgung daraufhin zu prifen, ob die gewahlte Entsorgungsanlage rechtlich und technisch in
der Lage ist, die Verwertung der Abfélle ordnungsgemaf und schadlos oder die Beseitigung
gemeinwohlvertraglich durchzufiihren. Die Prifung der Nachweiserklarungen (8 3 Abs. 1) er-
folgt unter Beachtung der fiir die Anlage bestehenden Zulassungen, soweit diese bereits die
Einhaltung der in 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen gewahrleisten. In-
wieweit durch die Einhaltung der Anlagenzulassung bereits die Erflillung der in 8 5 Abs. 1 Satz
1 genannten Voraussetzungen sichergestellt oder jedenfalls indiziert ist, hangt von der Reich-
weite, dem Regelungsumfang und der Detailtiefe des jeweiligen Anlagenzulassungsbeschei-
des ab. Zu beachten ist die Bestimmung des § 15 (Sonderfélle), derzufolge auch eine Verwer-

tung aufRerhalb einer dafiir zugelassenen Entsorgungsanlage maoglich ist.

134 Die Angaben des Abfallerzeugers und Abfallentsorgers sind insbesondere hinsichtlich der Her-
kunft, der Zusammensetzung, des Abfallschlissels und des Entsorgungsverfahrens zu prfen.
Der Prufumfang der Nachweiserklarungen zielt insbesondere auf die Beherrschung des Ge-
fahrdungspotentials der aufgrund von 8§ 41 KrwW-/AbfG durch die Abfallverzeichnis-Verordnung

als gefahrlich bestimmten Abfalle ab.

135Eine behordliche Bestatigung des Entsorgungsnachweises ist nur dann méglich, wenn der
Abfallentsorger faktisch in der Lage ist, fiir die gegenstandlichen Abfalle ein Entsorgungsver-
fahren nach dem Anhang Il A oder Il B des KrW-/AbfG durchzufihren und dies auch in das

Formular AE eingetragen und dieses entsprechend unterschrieben hat.

136 Sind Altdle mit mehr als einem Abfallschliissel deklariert worden, ist auch zu prifen, ob hin-
sichtlich der Abfallschliissel die Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 bzw. § 9 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 erfiillt sind und ob nach der Altdlverordnung (8 4 Abs. 2 bis Abs. 6 Alt6lV) eine Ge-

trennthaltung der zu verschiedenen Abfallschliisseln gehérenden Altéle vorgeschrieben ist
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oder nicht. So ist z.B. bei den zur gleichen Sammelkategorie der Altdlverordnung gehérenden
PCB-haltigen Altdlen des Abfallschlissels 13 01 01 und 13 03 01 eine Getrennthaltung von
anderen Altdlen zumindest beim Besitzer und Beférderer nach § 4 Abs. 2 Alt6lV immer vorge-
schrieben, aulRer wenn die zustandige Behdrde eine Vermischung zugelassen hat. Ist eine Ge-
trennthaltung der zu verschiedenen Abfallschliisseln gehdrenden Altéle vorgeschrieben, kann
die Bestatigung nicht erteilt werden (8 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 bzw. 8§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1).

137 Was die nach MafRgabe von § 3 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 und § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 mdgliche De-
klaration von als gefahrlich eingestuften Alth6élzern angeht, die zu mehreren Abfallschliisseln
gehoren, enthalt die Altholzverordnung insoweit selbst keine Getrennthaltungsgebote; solche

kénnen sich allenfalls aus der Anlagenzulassung ergeben.

4.3.1.2 Behdrdenbestatigung fur ein Lager im Sinne von 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 (Zwi-

schenlager)

138Eine besondere Bedeutung kommt der in 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 angesprochenen Lagerung
von Abféllen nach den Verfahren D 15 und R 13 (vgl. Anhéange Il A und Il B KrW-/AbfG) zu. Ei-
ne derartige Lagerung ist jede Tatigkeit, bei der Abfalle in einer hierfiir genehmigten ortsfesten
Anlage ohne Vermischung mit Abfallen anderer Abfallerzeuger fiir die weitere Entsorgung vo-
ribergehend aufbewahrt werden. Keine Lagerung im obigen Sinne ist der Umschlag oder die

kurzfristige Lagerung (vgl. Randnr.75).

139Von einer Lagerung im Sinne der Entsorgungsverfahren D15 und R13 ist ebenfalls die der
Entsorgung vorgelagerte zeitweilige Lagerung auf dem Gelande der Entstehung der Abfalle

und eine bei wertender Betrachtung gleichzusetzende zeitweilige Lagerung abzugrenzen.

140Eine Fallgestaltung, die der zeitweiligen Lagerung der Abfalle am Abfallanfallort nachweis-
rechtlich gleichzustellen ist, kann ebenfalls dort vorliegen, wo ein Handwerksbetrieb die bei
seiner Tatigkeit anfallenden Abféalle von eigenen wechselnden Baustellen zunéchst zu seinem

Betriebsplatz mitnimmt und dort voriibergehend lagert.

141Von einer zeitweiligen Lagerung, die der Lagerung am Abfallanfallort wertungsmagig ent-

spricht, kann allerdings Giberhaupt nur dann ausgegangen werden, wenn

ausschlieBBlich Abfélle, die bei eigener Tatigkeit anfallen, oder Abfélle, bei denen der
Handwerksbetrieb zumindest Besitzer und insoweit Abfallerzeuger im Sinne von § 1

Abs. 1 Nr. 1 ist, und keine Abfélle Dritter angesammelt werden,

flr die Entsorgung vom Betriebsplatz weg ein Entsorgungsnachweis vorliegt oder die
Weiterentsorgung durch einen Einsammler mit entsprechendem Sammelentsorgungs-

nachweis vereinbart ist und
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die Weiterentsorgung regelmafig erfolgt.

142 Unberthrt bleiben Pflichten, die sich aus anderen Rechtsvorschriften fir den Handwerksbe-

trieb ergeben, z.B. aus dem Bundes-Immmissionsschutzgesetz (BImSchG).
4.3.1.3 Weitere Entsorgung aus einem Zwischenlager

143 Die Bestatigung nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 darf fr die Annahme von nachweispflichtigen
Abféllen durch ein Zwischenlager (Randnr. 138) nur dann erteilt werden, wenn die weitere Ent-
sorgung nach der Zwischenlagerung bereits durch mindestens einen Entsorgungsnachweis
gesichert ist. Im Rahmen der Weiterentsorgung gilt der Betreiber des Zwischenlagers als neuer
Abfallerzeuger. Werden im Zwischenlager lediglich kleinere Mengen im Sinne des § 9 Abs. 1
Satz 1 Nr. 4 angesammelt, so kann die weitere Entsorgung aus dem Zwischenlager Uber guilti-

ge Sammelentsorgungsnachweise vorgenommen werden.

144 Dem Betreiber des Zwischenlagers bleibt es unbenommen, die spatere Entsorgung von Abfal-
len aus dem Zwischenlager auch auf der Grundlage von Ausgangs - Entsorgungsnachweisen
vorzunehmen, die bei der Erbringung des Entsorgungsnachweises fiir das Zwischenlager noch
nicht vorgelegen haben. In jedem Fall muss der spater fir die weitere Entsorgung aus dem
Zwischenlager tatsachlich genutzte Entsorgungsnachweis der flir das Zwischenlager zustandi-
gen Behorde als dann zustandiger Erzeugerbehdrde vor Beginn der Entsorgung vorliegen
nach MaRRgabe von 8§ 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 und 8§ 19 Abs. 3.

1451n jedem Fall ist erforderlich, dass der Output-Abfallschliissel dem Input-Abfallschliissel ent-

spricht.

146 Die weitere Entsorgung gilt auch dann als im Sinne von § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 durch Entsor-
gungsnachweise festgelegt, wenn entsprechende Notifizierungszustimmungen im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni
2006 uber die Verbringung von Abfallen (ABI. L 190 vom 12.07.2006, S. 1) vorliegen.

147Um zu gewahrleisten, dass ein Entsorgungsnachweis, der fiir ein Zwischenlager als Entsor-
gungsanlage gefuhrt wird, nur so lange eine gestattende Wirkung zeitigt, wie ein entsprechen-
der glltiger Entsorgungsnachweis zur weiteren Entsorgung aus dem Zwischenlager vorliegt,
soll die Behérdenbestatigung des Eingangs-Entsorgungsnachweises mit einer entsprechenden
Nebenbestimmung versehen werden. Diese sollte sinngemald dahingehend lauten, dass die
behordliche Bestatigung des Entsorgungsnachweises nur in Verbindung mit dem Vorliegen ei-
nes giltigen Ausgangs-Entsorgungsnachweises (ggf. von Notifizierungszustimmungen oder

eines Sammelentsorgungsnachweises) gilt (auflosende Bedingung).

148 Die weitere Entsorgung ist zumindest dann im Sinne von § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 durch ent-

sprechende Entsorgungsnachweise gesichert, wenn der nachgewiesene Entsorgungsweg



zu einem Entsorgungsverfahren R1 bis R12 oder D1 bis D14 fihrt und die Ruckverfolgbarkeit

von der Erzeugung bis zum endgultigen Bestimmungsort gewahrt bleibt.
4.3.1.4 Behordenbestatigung bei mobilen Anlagen

149 Bei mobilen Entsorgungsanlagen ist, sofern eine Nachweisfiihrung geboten ist, fir die Ertei-
lung der Behdrdenbestatigung die Behérde am Hauptsitz (Geschaftssitz) des Betreibers der

Anlage zustéandig.

150Wird eine mobile Entsorgungsanlage in mehreren Bundeslandern eingesetzt, so sollten die
betroffenen Bundeslander Uber die jeweiligen Knotenstellen lber die bestéatigten Nachweise
von der Bestatigungsbehorde informiert werden. In die Bestatigung sollte der Hinweis aufge-
nommen werden, dass diese nicht von bestehenden Andienungs- und Uberlassungspflichten

im Einsammlungsgebiet entbindet.
4.3.1.5 Entscheidungsfrist von 30 Tagen

151 Mit dem nach § 4 Satz 1 in der behdrdlichen Eingangsbestatigung festzuhaltenden Tag des
Eingangs der Nachweiserklarungen bei der Behérde beginnt die Frist von 30 Kalendertagen,
innerhalb derer die Behorde lber die Bestatigung der Nachweiserklarungen zu entscheiden

hat.

152 Mussen nach Eingang der Nachweiserklarungen zur Bearbeitung unerlassliche Unterlagen
nachgefordert werden, wird durch diese Nachforderung die Frist nach § 5 Abs. 1 Satz 2 unter-
brochen. Wie sich mittelbar aus 8 5 Abs. 1 Satz 3 ergibt, kann dann die Frist nicht mehr ablau-
fen. Die Behorde sollte hierauf den Erzeuger bzw. Entsorger bei der Nachforderung von Unter-
lagen hinweisen. Hat die Frist bereits zu laufen begonnen, sollte die Behdrde eine nur an den
Erzeuger oder nur an den Entsorger gerichtete Nachforderung von Unterlagen zusammen mit
dem genannten Hinweis auch an den jeweils anderen Beteiligten richten, von dem Unterlagen
nicht nachgefordert werden. Mit dem nach 8§ 4 Satz 1, auch i.V.m. Satz 4, in einer behdrdli-
chen Eingangsbestatigung festzuhaltenden Tag des Eingangs der nachzureichenden Unterla-

gen wird die 30-Tage-Frist nach § 5 Abs. 1 Satz 3 erneut in Gang gesetzt.
43.2 85Abs. 3

153 Die fir die Bestatigung zustandige Behorde hat nicht zu prifen, ob es sich bei dem Vorgang
um eine Verwertungs- oder BeseitigungsmalRnahme handelt. Unabhangig davon hat sie jedoch
zu prifen, ob der Entsorger das in der Annahmeerklarung angegebene Entsorgungsverfahren
rechtlich durchfilhren darf. Insofern kann es bei dieser Priifung sehr wohl zu der Feststellung
kommen, dass das durchzufiihrende Entsorgungsverfahren einem anderen als dem durch den
Entsorger angegebenen Verfahren entspricht und ggf. die geplante Verwertung bzw. Besei-

tigung nicht durchgefiihrt werden darf oder wird. 41



gung nicht durchgefiihrt werden darf oder wird.

1541m Rahmen des obligatorischen Nachweisverfahrens ist die Einhaltung der weiteren Pflichten
des Abfallerzeugers nach dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, insbesondere der Pflich-
ten zur Vermeidung und Verwertung und des Anstrebens einer hochwertigen Verwertung, von
der Entsorgerbehdrde nicht préaventiv zu tUberwachen. Die Einhaltung dieser Pflichten wird
vielmehr eigenstandig aulRerhalb des Entsorgungsnhachweisverfahrens durch die fir den Ab-
fallerzeuger zustandige Behorde im Rahmen der allgemeinen Uberwachung gemafR § 40 KrWw-
/AbfG bzw. spezieller Rechtsgrundlagen (vgl. z. B. 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BImSchG) sicherge-

stellt.

1558 5 Abs. 3 weist bezlglich der zu erteilenden Behérdenbestatigung auflerdem auf die in den
einzelnen Landern geltenden Erzeugerpflichten hin, die von der Bestétigung grundsatzlich
nicht bertihrt sind. Hierzu zahlen insbesondere Uberlassungs- und Andienungspflichten der Ab-

fallerzeuger.

4.3.3 8 5 Abs. 4 Glltigkeit von Entsorgungsnachweisen und Nebenbestimmungen

156 Der Entsorgungsnachweis gilt langstens finf Jahre. Die Giltigkeit beginnt friihestens mit dem
Datum der Behordenbestatigung. Die Geltungsdauer kann auf einen kiirzeren Zeitraum befris-
tet werden, wenn z. B. die Zulassung der Entsorgungsanlage befristet ist oder wenn dies expli-
zit von den Nachweispflichtigen gewtinscht wird. Weiterhin kann es angezeigt sein, eine Befris-
tung bei einmaligen Entsorgungsvorgangen (z.B. im Rahmen von Baumalinahmen) vorzuneh-

men.

157 Obgleich die Nachweise ab 01.04.2010 elektronisch zu fuhren sind, kénnen Entsorgungs-
nachweise vor diesem Datum flir einen Zeitraum von funf Jahren bestatigt werden. Denn ab-
gesehen davon, dass eine durchgangige Befristung auf den 01.04.2010 in Hinblick auf § 5 Abs.
4 Satz 2 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1 NachwV rechtswidrig ware, wird sie auch EDV-seitig
als nicht zweckmaRig angesehen. Unbeschadet dessen sind Begleitscheine ab 1.4.2010 elekt-

ronisch zu fuhren (vgl. Randnr. 238).

158 Nebenbestimmungen (Auflagen) nach § 5 Abs. 4 Satz 2 kénnen zwar im dreipoligen Verfahren
(Abfallerzeuger und Abfallentsorger) unterschiedlichen Inhalts sein; sie sind aber jedenfalls im
elektronischen Verfahren in einer Datei zu fihren, um auch zu gewabhrleisten, dass in die Re-
gister der Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) identische Entsorgungsnachweise (Behor-

denbestétigungen) eingestellt werden.

4.3.48 5 Abs. 5 fiktive oder stillschweigende Bestéatigung
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159 Ergeht innerhalb der 30-Tage-Frist (30 Kalendertage gerechnet ab dem in der Eingangsbesta-
tigung genannten Eingangsdatum) keine Entscheidung, ohne dass die Frist unterbrochen wur-
de, qilt die Bestétigung als erteilt. Diese stillschweigend erteilte Bestatigung steht der aus-
dricklich erteilten Bestatigung nach 8 5 Abs. 2 gleich und entfaltet somit die gleiche Bindungs-

wirkung.

160 Die Wirkung der stillschweigend erteilten Bestatigung nach § 5 Abs. 5 tritt daher nur ein, wenn
die vorgelegten Nachweiserklarungen so vollstdndig sind, dass die Eindeutigkeit (Bestimmt-

heit) des Bestéatigungsgegenstandes gegeben ist.

161 Ebenso wie eine ausdriicklich erteilte Bestatigung muss auch eine Bestatigung, die nach § 5
Abs. 5 als erteilt gilt, eindeutig erkennen lassen, "was" bestatigt wird. Die Bestatigung muss in
beiden Fallen "inhaltlich hinreichend bestimmt" sein (vgl. 8 37 Abs. 1 der Verwaltungsverfah-

rensgesetze des Bundes und der Lander):

162 Diese Bestimmtheit verlangt dartiber hinaus aber keine Vollstandigkeit bzw. unmittelbare Prii-
fungsfahigkeit der Nachweiserklarungen in dem Sinne, dass das Vorliegen oder Fehlen eines
Versagungsgrundes nach 8 5 Abs. 1 (Bestatigungsvoraussetzungen) ohne weiteres aufgrund
der Nachweiserklarungen feststellbar ist. Vielmehr ist in diesem Zusammenhang zu fragen, wo
die Darlegungspflichten des Abfallerzeugers und -entsorgers enden und die unter dem Risiko
der bereits angelaufenen 30-Tage-Frist stehenden Aufklarungspflichten der Bestatigungsbe-
horde nach 8 5 Abs. 1 Satze 2und 3i. V. m. § 4 Satze 2 und 3 beginnen.

163 Nach den genannten Bestimmungen ist die Behorde verpflichtet, die Nachweiserklarungen auf
ihre Vollstandigkeit zu prifen und ggf. fir die Weiterbearbeitung unerldssliche Unterlagen
nachzufordern. Nur lGber die Nachforderung entsprechend erganzender Unterlagen seitens der
Bestatigungsbehorde kann der Ablauf der 30-Tage-Frist unterbrochen werden (8 5 Abs. 1 Satz
2).

Lasst eine Unvollstandigkeit der Nachweiserklarungen die "Eindeutigkeit des Bestéatigungsge-
genstandes" im 0. g. Sinne unberihrt, steht eine Unvollstandigkeit der Nachweiserklarungen im
Ubrigen daher in aller Regel dem Eintritt der "stillschweigend erteilten Bestatigung" nach § 5
Abs. 5 nicht entgegen, die Behérde muss sich die Unvollstandigkeit anrechnen lassen, falls der
Ablauf der 30-Tage-Frist nicht unterbrochen wird. Zur Unterbrechung der 30 Tage-Frist fihrt
z. B. die Anforderung der zusatzlichen Deklarationsanalyse nach § 4 Satz 3 und § 5 Abs. 1
Satz 2 zur Beschreibung der in der Verantwortlichen Erklarung angegebenen Abfalle, wenn
dies fir die Weiterbearbeitung der Nachweiserklarungen unerlasslich ist. Versaumt in diesem
Fall die Bestatigungsbehorde die Nachforderung erganzender Analysen, so tritt nach Ablauf
der 30-Tage-Frist die Rechtsfolge einer stillschweigend erteilten Bestéatigung ein, die Bestati-

gung gilt als erteilt.
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164 Eine zu Unrecht als erteilt geltende Bestatigung kann wie eine schriftlich erteilte Bestatigung
nach § 48 der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander zuriickgenommen werden, da die
Bestatigung in beiden Féllen die gleiche Bindungswirkung entfaltet. Daher kann die zustandige
Behoérde auch im Fall einer stillschweigend erteilten Bestatigung nachtraglich Auflagen anord-
nen, um die Einhaltung der Bestatigungsvoraussetzungen zu gewahrleisten, soweit andernfalls
die Bestatigung zuriickgenommen oder widerrufen werden miisste (88 48 und 49 der Verwal-

tungsverfahrensgesetze der Lander).
4.3.5 Anderungen von Entsorgungsnachweisen

165Wahrend der Laufzeit von Entsorgungsnachweisen kann es aus unterschiedlichen Griinden zu
Anderungen der im Entsorgungsnachweis getatigten Angaben kommen, wie z.B. Anderungen
der Adressen und/oder Rechtsformen der Beteiligten, Mengenerhéhungen, Anderung von Er-
zeuger-, Beforderer-, oder Entsorgernummer 0.4. In diesen Féllen ist zu entscheiden, inwieweit
diese Anderungen als Nachtrage zu den behordlichen Bestatigungen méglich sind oder aber
es sich um substantielle Anderungen handelt, die die Vorlage neuer Formblatter und dement-

sprechend eines neuen Entsorgungsnachweises zwingend erforderlich machen.

166In Anhang C der Vollzugshilfe findet sich eine Ubersicht (Matrix) zur Anderung von Entsor-
gungsnachweisen mit Aufzahlung der Fallvarianten und Darstellung der Erfordernisse neuer
oder Beibehaltung der bisherigen Nachweisnummern, der Erstellung neuer Formblatter oder
der Moglichkeit zur Korrektur durch Erganzungen sowie der Erfordernisse zur Unterschrift bzw.
Signatur durch die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) inkl. der Entsorgerbehérden.
Zu den in der Matrix festgestellten Erfordernissen von elektronischen Ergénzungslay-

ern des von einer Anderung betroffenen Erzeugers, Einsammlers bzw. Entsorgers wird fiir das
elektronische Verfahren auch auf § 18 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. Anlage 3 Nr. 2 Buchst. a, Doppel-
buchst. aa Bezug genommen. Danach kénnen in elektronischen Nachweiserklarungen nach
Maf3gabe der zustdndigen Behorde offenbare Unrichtigkeiten mit Hilfe der in Anlage 3 Nr. 2
Buchst. ¢ NachwV beschriebenen Layer-Technologie gedndert werden, wenn mittels qualifi-
zierter elektronischer Signatur kenntlich gemacht wird, wer die Anderung vorgenommen hat.
Fur sonstige Anderungen von Entsorgungsnachweisen wahrend ihrer Laufzeit kénnen nach
Anlage 3 Nr. 2 Buchst. a, Doppelbuchst. aa NachwV abweichende Regelungen getroffen wer-

den.

167 Bei solchen Anderungen von Entsorgungsnachweisen hat der jeweils betroffene Abfallwirt-
schaftsbeteiligte (Randnr. 3) vor einer auf der Basis dieser Anderung erfolgenden weiteren Ent-
sorgung ein Korrekturblatt bzw. ein Erganzungslayer zu der von ihm erstellten Erklarung eines

Entsorgungsnachweises zu erstellen, signieren und den Ubrigen Beteiligten und der Behoérde
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zu Ubermitteln.

168 Wurden die Nachweiserklarungen im Rahmen des privilegierten Verfahrens gemaf § 7, auch
in Verbindung mit § 9 Abs. 3 Satz 2, erbracht, so gilt die Matrix mit Ausnahme der Angaben zur
Spalte 8 (Unterschriften/Signaturen BEH (BB)). Die Vorgaben der Matrix gelten entsprechend
fir Sammelentsorgungsnachweise. Weiterhin findet die Matrix ihre entsprechende Anwendung
bei den gemalR 8§ 5 Abs. 5, auch in Verbindung mit 8 9 Abs. 3 Satz 1, als fiktiv oder stillschwei-

gend erteilten Bestatigungen zu Nachweiserklarungen.
4.48 6 Handhabung nach Entscheidung
4.4.186 Abs.1und 2

169GemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 hat der Abfallerzeuger die Pflicht, der fur ihn zustandigen Erzeuger-
behoérde eine Kopie des Entsorgungsnachweises zuzuleiten. Dies hat spatestens vor Beginn
der Entsorgung zu erfolgen. Im elektronischen Verfahren entfallt diese Pflicht bezogen auf den

Einzelentsorgungsnachweis nach § 19 Abs. 3 Satz 1.

170GemaR 8§ 6 Abs. 2 Satz 2 hat der Abfallerzeuger fiir den Fall der Bestatigungsfiktion nach § 5
Abs. 5 spatestens vor Beginn der Entsorgung eine Kopie der Nachweiserklarungen einschliel3-
lich der Eingangsbestétigung, aus der sich der Eintritt der Bestatigungsfiktion ergibt, der Er-

zeugerbehorde zuzuleiten.

171 Aus der Entstehungsgeschichte ergibt sich, was unter Zuleitung beziehungsweise Ubersen-
dung der fraglichen Ablichtungen gemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 zu verstehen ist:
Davon kann nur dann die Rede sein, wenn die Erzeugerbehérde ,vor Beginn der spater statt-
findenden Entsorgung eine Ablichtung (...) erhalt“ (BR-Drs. 439/06, S. 6). Mithin missen die
betreffenden Ablichtungen nicht nur abgesandt sein, sondern der zustédndigen Behérde auch

tatséchlich vorliegen.

172 Der Abfallerzeuger hat bei einer stillschweigend erteilten Bestatigung vor Ubersendung einer
Ablichtung der Nachweiserklarungen sowie der Eingangsbestéatigung an die fir ihn zustandige
Behoérde auf dem Formblatt Deckblatt Entsorgungsnachweise (DEN) den Ablauf der Frist von
30 Kalendertagen gerechnet ab dem in der Eingangsbestatigung flr den Antragseingang ge-
nannten Datum zu vermerken. Im elektronischen Verfahren hat der Erzeuger den Vermerk zum

Fristablauf auch zu signieren (8 17 Abs. 1 Satz 1).

173 Dem Abfallerzeuger kommt weder die Pflicht zu, diesen Eintrag auf dem Formblatt DEN auch
dem Entsorger zuzuleiten, noch hat der Entsorger die Pflicht, den gleichen Eintrag wie der Er-
zeuger vorzunehmen. Als Folge wirde der Entsorger lediglich Uiber einen liickenhaften, weil

nicht vollstandig ausgefillten Entsorgungsnachweis verfiigen. Da der Entsorger ebenfalls
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Adressat der Eingangsbestatigung durch die Entsorgerbehdrde ist (8§ 4 Satz 1), verfugt er
grundsatzlich Uber die gleichen Informationen wie der Erzeuger, so dass es angebracht ist,
dass er die Eintragungen im Formblatt DEN eigensténdig vornimmt oder sich vom Erzeuger ei-

ne Kopie von dessen Eintragungen im Formblatt DEN zukommen l&sst.
4.4.2 8§ 6 Abs. 3und 4

174 Ein als Entsorgungsfachbetrieb fiir das Einsammeln und Beftérdern zertifizierter Einsammler
oder Beforderer, der insofern keiner Transportgenehmigung bedarf, hat wahrend des Abfall-
transportes das die Transportgenehmigung ersetzende Entsorgungsfachbetriebs-Zertifikat in
Kopie mitzufihren. Dies gilt jedoch nur in den Fallen, in denen die Transportgenehmigungs-
pflicht grundséatzlich greift. Weiterhin sind der bestétigte Entsorgungsnachweis bzw. im privile-
gierten Verfahren die Nachweiserklarungen in Kopie sowie die entsprechenden Begleitscheine
und ggf. Ubernahmescheine mitzufiihren. Im elektronischen Verfahren entfallt die in § 6 Abs. 3

vorgesehene Pflicht; stattdessen gelten § 18 Abs. 2 und ggf. 8§ 12 Abs. 4 Satz 2.

175Die Pflicht zur Mitfihrung der Unterlagen entfallt beim schienengebundenen Transport von
Abféllen in Ganze. Allerdings ist bei einem Wechsel auf ein anderes Transportmedium zu ge-
wabhrleisten, dass die gemaR § 6 Abs. 3 mitzufiihrenden Unterlagen diesem neuen Beftrderer

mitgegeben werden.
44386 Abs. 5

176 Die Ablehnung der Behdrdenbestatigung durch die Entsorgerbehdérde erfolgt schriftlich unter
Nutzung des Formblatts Behérdenbestéatigung (BB) im Feld 1.1. Weiterhin ist die Ablehnung in
Feld 1.5 zu begriinden und das Original an den Abfallerzeuger sowie Kopien an den Abfallent-
sorger und der fir den Abfallerzeuger zustandigen Behérde zuzuleiten. Die Ablehnung hat spéa-
testens mit Ablauf der in 8 5 Abs. 1 Satz 1 genannten Frist zu erfolgen. Die Ablehnung der Be-
hordenbestétigung stellt wie die Behdrdenbestatigung selbst einen Verwaltungsakt dar und ist
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen. Sowohl der Abfallerzeuger als auch der Abfall-

entsorger kbnnen gegen die Ablehnung Widerspruch bzw. Klage erheben.
4,58 7 Freistellung und Privilegierung
4.5.1Grundsatze

1778 7 gibt den Rahmen fir die Fihrung des Nachweises lber die Zulassigkeit der vorgesehenen
Entsorgung ohne Bestatigung der fiir die Entsorgungsanlage zustandigen Behoérde. Die Pflich-
ten des Abfallerzeugers zur Erbringung insbesondere der Verantwortlichen Erklarung (VE) und

des Abfallentsorgers zur Abgabe der Annahmeerklarung (AE) sowie die Pflichten dieser Be-



teiligten zur Zuleitung ihrer Erklarungen an die fir sie zustandigen Behoérden, so wie auch im

Grundverfahren vorgesehen, bleiben bestehen.

1781Im Vergleich zur Bestatigung des einzelnen Entsorgungsnachweises im Grundverfahren ver-
mittelt die in § 7 geregelte Freistellung des Abfallentsorgers eine Art ,Rahmenbestéatigung”, mit
welcher die grundsatzliche Eignung der betriebenen Anlage zur Entsorgung bestimmter Abfall-

arten und -mengen bescheinigt wird.

179 Der Nachweis der Zulassigkeit der vorgesehenen Entsorgung kann nicht nur bei der (Einzel-)
Entsorgung, sondern auf Grund der Verweisung in 8 9 Abs. 3 Satz 2 auch bei der Sammelent-
sorgung von Abfallen im Sinne von Anlage 2 Buchstabe a und b NachwV im privilegierten Ver-

fahren gefiihrt werden.

180 Die ,Verbleibskontrolle* mittels Begleitscheinverfahren nach Abschnitt 2 von Teil 2 der Nach-

weisverordnung bleibt unberihrt.
4.5.2Freistellung und Privilegierung nach 8 7 Abs. 1 und 2

1811Im privilegierten Verfahren entfallt gemaR § 7 Abs. 1 Satz 1 die Pflicht zur Erteilung der Ein-
gangsbestatigung nach 8§ 4 und zur Einholung der Bestatigung der zustandigen Behoérde Uber

die Zulassigkeit des einzelnen Entsorgungsvorganges nach 8 5.

182 Voraussetzung fiir das privilegierte Verfahren ist die Freistellung oder Privilegierung des Ab-
fallentsorgers. Das privilegierte Verfahren gilt daher fur solche Entsorger, die im Hinblick auf
die von ihnen betriebene Entsorgungsanlage und dort vorgenommenen Entsorgungsmafnah-
men — diese sind identisch zu 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 die Behandlung, stoffliche oder energeti-

sche Verwertung, Lagerung oder Ablagerung — flir konkret bezeichnete Abfallarten
als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert sind oder

auf Antrag durch die zustandige Behoérde durch Verwaltungsakt ausdriicklich von der

Bestatigungspflicht freigestellt wurden oder

dem EMAS-Regime unterliegen, wobei ihre Abfallentsorgungsanlage zu einem in das
EMAS-Register eingetragenen Standort oder Teilstandort eines Unternehmens gehéren

Mmuss.

183 Soll die Inanspruchnahme des privilegierten Verfahrens auf § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 gestiitzt

werden, ist die Eintragung in das EMAS-Register der zustéandigen Behorde mitzuteilen.

184 Weitere Voraussetzung fir die Zuléassigkeit des privilegierten Verfahrens ist, dass bei jeder
dieser Mdglichkeiten im Fall der Lagerung von Abfallen (Entsorgungsverfahren R 13 oder D 15

im Sinne von Anhangen IIB bzw. 1IA KrW-/AbfG) die weitere Entsorgung durch einen gulti-
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gen Entsorgungsnachweis abgesichert ist (vgl. Verweis auf 8§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3in § 7 Abs.
1 Satz 2). Bei einer Freistellung auf Antrag gehort dieser Nachweis zu den Antragsunterlagen.
Stellt die Entsorgerbehdrde fest, dass flir einen in einem Zwischenlager endenden und im privi-
legierten Verfahren erbrachten Entsorgungsnachweis kein Entsorgungsnachweis fir die weite-
re Entsorgung vorliegt, liegt bereits flr den Abfalltransport in das Zwischenlager mangels Erfiil-
lung der Privilegierungsvoraussetzungen und mangels Behérdenbestétigung kein glltiger Ent-

sorgungsnachweis vor.

185Bei privilegierten Entsorgungsfachbetrieben und EMAS-Standorten haben die zustandigen
Behorden sicher zu stellen, dass diese Unterlagen als Voraussetzung fir die Inanspruchnahme

der Privilegierung Gibersandt werden.
4.,5.2.1 Entsorgungsfachbetriebe

186GemaR § 7 Abs. 2 Satz 1 gilt die Freistellung bei Entsorgungsfachbetrieben nur, soweit im
Uberwachungszertifikat der Standort und die Entsorgungsanlage einschlieRlich der zertifizier-

ten Tatigkeiten und der zulassigerweise zu entsorgenden Abfallarten benannt sind.

187 Die Privilegierung greift nur dann ein, wenn die aus den Nachweiserklarungen hervorgehende
Abfallart im Uberwachungszertifikat aufgefiihrt ist und wenn etwaige im Zertifikat aufgefiihrte
Herkunftsbereiche der Abféalle und Beseitigungs- und Verwertungsverfahren mit den entspre-

chenden Angaben in den Nachweiserklarungen tbereinstimmen.

188 Die Behorden kénnen diese Regelungen im Rahmen ihrer Uberwachungstatigkeit nur vollzie-
hen, wenn ihnen der Inhalt des Uberwachungszertifikats bekannt ist. Der Verordnungsgeber
hat nur deshalb darauf verzichtet, die Vorlage von Entsorgungsfachbetriebszertifikaten im privi-
legierten Verfahren zu fordern, weil davon auszugehen ist, dass die Behdrden bereits im Besitz
der fraglichen Zertifikate sind oder Uber ASYS Zugriff darauf haben (vergleiche Abschnitte
111.2.6 beziehungsweise 111.3.6 der Vollzugshilfe ,Entsorgungsfachbetriebe”, LAGA-Mitteilung
Nr. 36, Endfassung vom 19.05.2005). Soweit das Uberwachungszertifikat der Entsorgerbehor-
de nicht bekannt ist, kann dessen Vorlage mangels Regelung in der Nachweisverordnung ge-
maf § 21 Krw-/AbfG angeordnet werden.

45.2.2 EMAS-Betriebe

189Die Freistellung fir EMAS-Betriebe nach 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 gilt nur unter den in § 7
Abs. 2 Satz 3 genannten Voraussetzungen, dass in der fUr gultig erklarten Umwelterklarung
entsprechende Angaben zur betreffenden Entsorgungsanlage und den dort jeweils zu entsor-
genden Abfallarten (Abfallschliissel) enthalten sind. Neben der Mitteilung einer Eintragung des
Standortes in das EMAS-Register nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, letzter Halbsatz gibt es keine
nachweisrechtliche Verpflichtung zur Vorlage der Umwelterklarung. Im Gegensatz zu Ent-

48



sorgungsfachbetriebszertifikaten ist davon auszugehen, dass die zustandige Abfallbehotrde in
der Regel nicht tber solche Umwelterklarungen verfligt oder unmittelbaren Zugriff darauf hat.
Daher kann deren Beibringung gemafR § 21 Krw-/AbfG behdrdlich angeordnet werden, wenn

die fragliche Erklarung der fiir die Entsorgungsanlage zustandigen Behoérde noch nicht vorliegt.
4.5.3 8 7 Abs. 3 behordliche Freistellung von Entsorgungsanlagen

190 Betreiber von Entsorgungsanlagen, die
nicht als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert sind oder

deren Anlagen nicht zu einem in das EMAS-Register eingetragenen Standort oder Teil-

standort eines Unternehmens gehdren oder

zwar Entsorgungsfachbetrieb beziehungsweise EMAS-Betrieb sind, aber dennoch ein ent-

sprechendes Sachbescheidungsinteresse haben,
kbénnen gemaf § 7 Abs. 3 einen Antrag auf Freistellung stellen.

191 Die Voraussetzungen fir die generelle Eignung einer Anlage zur Entsorgung bestimmter Ab-
fallarten entsprechen im wesentlichen den in 8§ 5 Abs. 3 bzw. § 11 Abs. 1 KrW-/AbfG geregel-
ten Zulassigkeitsvoraussetzungen der Verwertung bzw. der Beseitigung von Abfallen, jedoch
konkret bezogen auf den in der Entsorgungsanlage durchzufilhrenden Teilabschnitt der Ent-

sorgung.

192 Die Prufung der Behorde ist auf die Freistellungsvoraussetzungen begrenzt. Dazu gehort ne-
ben denin 8§ 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 i.V.m. 5 Abs. 1 Satz 1 genannten Voraussetzungen die wei-
tere Voraussetzung, dass keine Anhaltspunkte oder Tatsachen fir friihere oder kinftige (még-
liche) VerstoRe gegen Entsorgerpflichten bei der Abfallentsorgung oder im Rahmen der Uber-
wachung bekannt sind. Anhaltspunkte fiir sich alleine miissen noch nicht die Annahme eines
objektiven oder subjektiven PflichtenverstoRes begriinden. Bei der Entscheidung tber die Frei-

stellung steht der Behérde kein Ermessen zu.

193 Mit der Freistellung des Betreibers einer bestimmten Abfallentsorgungsanlage wird die gene-
relle Eignung dieser Anlage fur eine bestimmte Entsorgung sowie die Zuverlassigkeit des
Betreibers neben der Zertifizierung als Entsorgungsfachbetrieb oder als EMAS-Standort besta-

tigt. Die Freistellung stellt daher eine Rahmenbestatigung (statt Einzelbestéatigung) dar.

194 Die Freistellung des Abfallentsorgers fur das privilegierte Verfahren erfolgt - ggf. mit Auflagen
oder sonstigen Nebenbestimmungen - durch die fir die Entsorgungsanlage nach Landesrecht
zusténdige Behorde. Eine solche Freistellung erfordert regelmaflig einen Antrag, der vom

Betreiber der Abfallentsorgungsanlage bei der zustandigen Behdrde unter Verwendung der
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Formblatter nach Anlage 1 Nr. 3 zur NachwV zu stellen ist. Diese Formblatter umfassen das
Deckblatt Antrag (DAN), die Annahmeerklarung (AE) sowie die Behoérdenbestatigung (BB). Zur
Vergabe der notwendigen Kennnummern zum Freistellungsantrag wird auf Randnr. 425 Bezug

genommen..

195 Der Antrag umfasst regelmaRig folgende weiteren Unterlagen, um die Freistellungsvorausset-

zungen prifen zu kdnnen:

1. Auflistung und Beschreibung der Abfalle gemaf 8 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1i.V.m Nr. 2.9 des
Formblattes Deckblatt Antrag (DAN), differenziert jeweils nach

— Abfallart (Abfallschlissel und Abfallbezeichnung),
— Beschaffenheit und
— Menge in t/a.

Die Angaben sind nach Maf3gabe der zustdndigen Behodrde auf einem Beiblatt zum
Deckblatt Antrag zu machen (vgl. auch Ausfillhinweise zum Formblatt DAN in Anhang

A1 6.2 der Vollzugshilfe).

2. Sofern veranlasst Angaben zur Bewertung der Ordnungsgemaéafheit und Schadlosigkeit
bzw. Gemeinwohlvertraglichkeit der Entsorgungsmafnahme nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1.
V. m. 85 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, namlich:

— Annahmebedingungen sowie
— zulassige Inputkriterien und
— ggf. Kapazitaten der Anlage, ferner

— bestétigte Entsorgungsnachweise, Sammelentsorgungsnachweise oder guiltige
Nachweiserklarungen fir die weitere Entsorgung im Falle der Lagerung von Ab-

fallen in der Anlage.
3. Fuhrungszeugnis und Gewerbezentralregisterauszug.

196 Um das Vorliegen der Voraussetzungen nach § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 zu Uberpriifen, ist re-
gelmaBig die Vorlage eines Fihrungszeugnisses der flr den Betrieb verantwortlichen Per-
son(en) sowie eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister zu verlangen. Darlber hinaus

werden keine weiteren Anforderungen an die Freistellung gestellt.

197Nach § 7 Abs. 3 Satz 2 i.V.m. 8§ 5 Abs. 2 sind vorliegende Genehmigungen zu beachten, so-
weit sie bereits Aussagen zur ordnungsgemafen und schadlosen Verwertung (8 5 Abs. 3 Krw-
/AbfG) oder gemeinwohlvertraglichen Beseitigung (§ 11 Abs. 1 KrW-/AbfG) enthalten. Nach § 7
Abs. 3 Satz 2 i.V.m. 8§ 5 Abs. 3 wird bei der Entscheidung Uber die Freistellung nicht gepr[]ft,50



ob die in der Anlage durchgefiihrte Entsorgungsmafinahme eine Verwertung oder Beseitigung
darstellt oder andere sich aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz und anderen Rechtsvorschriften

ergebenden Pflichten des Erzeugers eingehalten werden.

198Die Freistellung kann entsprechend § 7 Abs. 3 Satz 2 i. V. m. 8§ 5 Abs. 4 Satz 2 mit Nebenbe-
stimmungen (Bedingung, Auflage, Befristung) versehen werden; flir den Zeitraum, fiir den die
Freistellung erteilt werden kann, gelten keine Fristen, insbesondere nicht die Frist nach § 5
Abs. 4 Satz 1.

4.5.4 8 7 Abs. 4 Vorlage und Mitfihrung von Nachweiserklarungen

199Da im privilegierten Verfahren nur die Bestatigung nach § 5 entféllt, sind die Nachweiserkla-
rungen in vollem Umfang nach den Vorgaben in Anlage 1 Nr. 2 NachwV zu erbringen. Der Er-
zeuger flllt dazu die Formblatter Deckblatt Entsorgungsnachweise (DEN), Verantwortliche Er-
klarung (VE) und Deklarationsanalyse (DA) aus und leitet den Vorgang zwecks Einholung der
Annahmeerklarung an den Entsorger. Bei der Entsorgung gemischter Altéle und Althdlzer gel-
ten die Ausfilhrungen zu § 3 Abs. 1 Satze 3 und 4 entsprechend. Der Entsorger erstellt die An-
nahmeerklarung (AE) und Ubersendet die vervollstandigten Nachweiserklarungen an den Er-

zeuger.

200 Der Erzeuger hat im Rahmen seiner Sorgfaltspflicht zu priifen, dass entweder die Freistellung
des Entsorgers vorliegt oder die Privilegierung als Entsorgungsfachbetrieb oder EMAS-
Standort gegeben ist und diese Privilegierung den Anforderungen an den konkreten Entsor-

gungsvorgang genugt.

201 Nach Eingang der vollstandigen Nachweiserklarungen beim Erzeuger kann unter Beachtung
der landesrechtlichen Andienungs- und Uberlassungspflichten die Entsorgung erst durchge-
fuhrt werden, wenn die Nachweiserklarungen (Formblatter DEN, VE mit DA und AE) spates-
tens vor Entsorgungsbeginn jeweils vom Erzeuger an die zustandige Erzeugerbehérde sowie
vom Entsorger an die zustandige Entsorgerbehérde versendet worden sind. Entscheidend ist
der Eingang der Nachweiserklarungen bei den Behérden vor Beginn der Entsorgung.
Im elektronischen Verfahren entfallen die Ubersendungspflichten fiir den Erzeuger nach § 19
Abs. 3 Satz 2 (vgl. Randnr. 319).

202 Uber die Pflicht des Abfallerzeugers zur Vorlage einer Kopie der Nachweiserklarungen wird
sichergestellt, dass die fiir ihn zustandige Behdrde von der Inanspruchnahme des privilegierten
Verfahrens in Kenntnis gesetzt wird. Fir die Bestimmung der zustandigen Erzeugerbehoérde
kommt es auf die Entstehung des Abfalls an, nicht auf den Firmensitz des Erzeugers, wenn

dieser z.B. mehrere Standorte/Anfallstellen hat. Zustandig fur die Entgegennahme der Nach-
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weiserklarungen ist die fir die Anfallstelle zustandige Behorde.

203Ist die Laufzeit der Annahmeerklarung abweichend von 8 7 Abs. 4 Satz 3 auf einen kirzeren

Zeitraum befristet, gelten die Nachweiserklarungen nur fiir diesen Zeitraum.

2048 7 Abs. 4 Satz 4 raumt der Entsorgerbehorde die Moglichkeit ein, auf Grund einer Prifung
des ihr Gbermittelten nicht bestéatigungspflichtigen Entsorgungsnachweises nachtraglich seine
Geltungsdauer einzuschranken oder Auflagen zur Entsorgung festzusetzen. Solche Verwal-
tungsakte kann - und sollte ggf. - die Entsorgerbehdrde sowohl an den Entsorger als auch an
den Erzeuger richten, da der Entsorgungsnachweis nach § 3 Abs. 1 Satz 1 gestattende Wir-

kung sowohl gegeniiber dem Erzeuger als auch gegeniber dem Entsorger hat.

2058 7 Abs. 4 Satz 5 verweist wegen der Unterlagen, die im Anschluss an einen im privilegierten
Verfahren erbrachten Entsorgungsnachweis bei der anschlieRenden Abfallbeférderung mitzu-

fuhren und ggf. vorzulegen sind, auf 8 6 Abs. 3 und Abs. 4 (vgl. hierzu Randnr. 174).
4.5.5 8 7 Abs. 5 Mitteilungspflichten des privilegierten Abfallentsorgers

206 Nach 8 7 Abs. 5 Satz 1 hat der Abfallentsorger dem Abfallerzeuger unverziiglich Mitteilung zu
machen, wenn die Voraussetzungen fur das privilegierte Verfahren nicht mehr gegeben sind.
Praktische Relevanz kommt hierbei gemaR § 7 Abs. 5 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 1
Nrn. 1 und 3 insbesondere dem Ablauf der Uberwachungszertifikate beziehungsweise der Auf-

hebung der Eintragung des Standortes im EMAS-Register zu.

207 Ebenfalls unverziglich hat der Abfallentsorger im Falle einer Anordnung oder eines Widerrufs
nach § 8 den Abfallerzeuger zu informieren. Demgegenlber ist eine zusatzliche Benachrichti-

gung der Entsorgerbehdrde gemaR 8§ 7 Abs. 5 Satz 2 lediglich dann erforderlich, wenn

die Abfallentsorgungsanlage nicht mehr Teil eines EMAS-Systems ist beziehungsweise

der Anlagenstandort nicht langer im EMAS-Register eingetragen ist oder

es sich um einen Entsorgungsfachbetrieb mit beschrankter Fachbetriebstétigkeit han-
delt (§ 7 Abs. 2 Satz 2) und im Uberwachungszertifikat nicht langer die von der Fachbe-
triebstétigkeit umfassten Abféalle nach ihrem jeweiligen Herkunftsbereich beziehungs-
weise die umfassten Verwertungs- respektive Beseitigungsverfahren bezeichnet wer-

den.
4.6 8§ 8 Anordnung, Widerruf

2088 8 gibt der zustandigen Behorde die Mdglichkeit, in Fallen, in denen die Privilegierungsvor-
aussetzungen des § 7 Abs. 1i.V.m. Abs. 2 erfiillt sind, die Einholung einer behérdlichen Besta-

tigung anzuordnen, wenn Anhaltspunkte bestehen oder Tatsachen bekannt sind, die dafir
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sprechen, dass der Abfallerzeuger oder der Abfallentsorger der mit der privilegierten Nach-

weisfiihrung verbundenen besonderen Eigenverantwortung nicht gerecht werden.

209 Soweit die Voraussetzungen von § 7 Abs. 1 vorliegen, kdnnen die zustandigen Behorden nach
pflichtgemaRem Ermessen die Anordnung treffen, dass ein Abfallerzeuger beziehungsweise
ein Abfallentsorger — obgleich an sich gemaf § 7 die Regelungen des privilegierten Verfahrens

greifen — in bestimmten Einzelfallen doch eine Behérdenbestéatigung einzuholen hat.

210Solche Einzelféalle umfassen VerstoRe bei der Durchfiihrung der Abfallentsorgung, VerstoRRe
gegen Nachweis- und Registerpflichten. Allerdings wird hier im Einzelfall zu priifen sein, ob die
VerstoRe oder die Griinde des Wohls der Allgemeinheit so schwer wiegen, dass sie die Aufer-

legung der Pflicht zur Einholung einer Bestatigung rechtfertigen.

211Fir den Nachweis der Tatsachen im Sinne von § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 legt 8 8 Abs. 1 Satz 2
fest, dass es dem Abfallerzeuger bzw. dem Abfallentsorger obliegt, der Behdrde bekannte Tat-
sachen im Sinne von 8 8 Abs. 1 Satz 1 zu widerlegen. Gelingt dies nicht, sind die materiell-

rechtlichen Voraussetzungen flr eine Anordnung erfuillt.

212 Soweit im Fall von § 8 Abs. 2 Nr. 1 Tatsachen Riickschllsse auf einen PflichtenverstoR des

Abfallentsorgers zulassen, kann die zustandige Behérde

verfligen, dass ein nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder 3 privilegierter Entsorger Abfalle
nur noch nach vorhergehender Bestatigung des Entsorgungsnachweises annehmen

darf beziehungsweise,
eine nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erteilte Freistellung widerrufen.

213 Hinsichtlich der den PflichtenverstoR des Entsorgers betreffenden und der Behorde bekannten
Tatsachen ist erneut eine Beweislastumkehr angeordnet. Auch diese Tatsachen sind vom Ent-

sorger zu widerlegen.
4.7 8 9 Sammelentsorgungsnachweis

214 Die Vorschrift dient der Vereinfachung des Nachweisverfahrens bei der Einsammlung von
Abfallen. Der erforderliche Nachweis wird in diesen Fallen durch den Einsammler der Abfalle
gefuihrt, der an die Stelle der einzelnen Abfallerzeuger tritt. Als wesentliches Steuerungsele-
ment flr die Sammelentsorgung ist eine generelle Mengenbegrenzung von jahrlich 20 t fiir die
Abfallmenge festgelegt, die bei einem einzelnen Abfallerzeuger je Standort und Abfallschliissel
anfallen darf. Dies stellt sicher, dass der Einzelnachweis zur Transparenz der Nachweisfiih-

rung als Regelnachweis erhalten bleibt.
215Eine Beschrankung auf bestimmte Abfallarten besteht fir die Sammelentsorgung nicht.
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Nach Sinn und Zweck der Regelungen in 8 9 ist die Sammelentsorgung nur auf solche Falle

der Einsammlung anwendbar, in denen ein Einsammler die Abfalle in Form von ,Holsystemen

beim Abfallerzeuger einsammelt. Sie gelten daher nicht fir ,Bringsysteme".
4.7.18 9 Abs. 1 Voraussetzungen bei der Sammelentsorgung, Mengenbeschrankung

216 Die Sammelnachweisfiihrung durch den Einsammler ist neben der Mengenbegrenzung grund-
satzlich nur dann zulassig, wenn die Abfalle von ihrer Beschaffenheit her vergleichbar sind,

denselben Abfallschliissel und den gleichen Entsorgungsweg haben.
4.7.1.1 Standortbezogene Mengenbeschrankung

217 Die Mengenbeschrankung nach Nr. 4 ist nicht ausschlieRlich erzeuger-, sondern auch stand-
ortbezogen gefasst: Sie ist auf die bei dem einzelnen Abfallerzeuger am jeweiligen Standort
pro Kalenderjahr ,anfallende* Abfallmenge je Abfallart bezogen. Mit der Formulierung ,anfal-
lende* wird auch klargestellt, dass es fur die Nutzung eines Sammelentsorgungsnachweises
nicht auf die bei dem einzelnen Abfallerzeuger ,eingesammelte Abfallmenge ankommt. An-
sonsten ware es moglich, dass ein Abfallerzeuger, der mehr als 20 t je Abfallschliissel und Ka-

lenderjahr hat, seine Abfélle Gber mehrere Einsammler entsorgen lasst.

Die Pflicht zur Einhaltung der in Nr. 4 genannten Mengenbeschrankung trifft primar den Abfall-

erzeuger.

218 Der Begriff des Standorts kann in Anlehnung an die entsprechende Legaldefinition des Art. 2
der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 des Européischen Parlamentes und des Rates vom 19.
Marz 2001 lber die freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS) interpretiert werden. Als
Standort gilt danach ,das gesamte Geldnde an einem geografisch bestimmten Ort, das der
Kontrolle einer Organisation untersteht und an dem Tatigkeiten ausgeflihrt, Produkte herge-
stellt und Dienstleistungen erbracht werden, einschlieBlich der gesamten Infrastruktur, aller

Ausriustungen und Materialien®.

219 Auf den hier interessierenden Kontext Ubertragen bedeutet dies, dass Standort jede raumlich
abgegrenzte Flache meint, auf der Abfalle anfallen und die abfallwirtschaftlich aus einer Hand
verantwortlich gemanagt wird. Ist ein Unternehmen an einem Ort mit mehreren organisatori-
schen Einheiten prasent, die im Rahmen der Abfallentsorgung eigenverantwortlich agieren, so
sind diese jeweils als Standort im Sinne der NachwV zu qualifizieren. Darliber hinaus kann ein
Standort in bestimmten Féallen auch aus mehreren, durchaus auch wechselnden, Abfall-
Anfallstellen bestehen, die im Rahmen der Abfallentsorgung nicht eigenverantwortlich agieren.
Als Standort fur die verschiedenen Abfall-Anfallstellen ist das Unternehmen oder der Unter-

nehmensteil anzusehen, der die Abfallentsorgung fiir diese Abfall-Anfallstellen eigenverant-54



wortlich organisiert.

220Fur jeden Standort bedarf es grundsatzlich einer eigenen Erzeugernummer und es sind im

Rahmen der Sammelentsorgung separate Ubernahmescheine zu fiihren.
4.7.1.2 Sammlung ohne Mengenbeschréankung

221Fdur die in Anlage 2 Buchstabe a NachwV genannten Abfallarten entfallt die erzeugerseitige
Mengenbegrenzung. Bei der Abfallart 16 07 08 gilt dies jedoch nur flr den mit Klammerzusatz

festgelegten eingeschrankten Herkunftsbereich 16 07 08 6lhaltige Abfalle (aus der Schifffahrt).
4.7.28 9 Abs. 2 Gemischtes Einsammeln von Altélen und Althélzern

222 Bei der Sammelentsorgung von Altdlen und Althélzern besteht - wie bei Einzelentsorgungs-
nachweisen - die Moglichkeit, einen Sammelentsorgungsnachweis fir mehrere Abfallschlissel
dieser Abfalle zu fihren. Die in diesen Fallen zu beachtenden Voraussetzungen ergeben sich
unmittelbar aus dem Verordnungstext. Auf die Erlauterungen zu 8 3 Abs. 1 Satze 3 und 4

(Randnrn. 113 und 114) wird Bezug genommen.

223 Wird bei der Sammelentsorgung von Altdlen und Althélzern ein Sammelentsorgungsnachweis
fir mehrere Abfallschlissel geflhrt, gilt die Mengenbeschréankung von 20 Tonnen fir die Abfal-
le aller als gefahrlich eingestuften Abfallschliissel zusammen, die zu einer Sammelkategorie
von Altdlen im Sinne der Altdlverordnung bzw. zu einer Altholzkategorie im Sinne der Altholz-

verordnung gehdoren.

4.7.3 89 Abs. 3 Satz1 Handhabung und Bestatigung des Sammelentsorgungsnach-

weises

224 Die Handhabung und Bestatigung des Sammelentsorgungsnachweises ist entsprechend den
Bestimmungen nach § 3 Abs.1 bis 3 und den 88 4 bis 6 zum Einzelentsorgungsnachweis ge-
regelt mit der MaRRgabe, dass die den Abfallerzeuger hiernach treffenden Pflichten entspre-
chend durch den Einsammler zu erflillen sind. Insbesondere Ubernimmt der Einsammler somit
die Gewahr fur die Richtigkeit der Angaben in der Verantwortlichen Erklarung und dariber hin-
aus hat er die Einhaltung der Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 3 zu gewahr-

leisten.

225Diese Verantwortlichkeit des Einsammlers im Rahmen des Sammelentsorgungsnachweisver-

fahrens dient einmal dem Schutz der Abfallerzeuger, die nur noch den Ubernahmeschein zu

fihren haben (8§ 12). Weiterhin ist die Verantwortliche Erklarung des Einsammlers Grundlage

fir die Annahmeerklarung des Abfallentsorgers sowie die Bestatigung der zustandigen Behor-
de.
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226 Hinsichtlich erforderlicher Angaben im Formblatt Deklarationsanalyse beim Sammelentsor-
gungsnachweis wird auf die Ausfliihrungen zu 8 3 Abs. 2 Satze 2 und 3 (Deklarationsanalyse

bei den Einzelnachweiserklarungen, vgl. Randnrn. 117 bis 122) verwiesen.

227 Die fur die Bestatigung des Sammelentsorgungsnachweises zustandige Behorde soll bei der
Bestatigung einen Hinweis aufnehmen, dass landesrechtliche Regelungen wie z. B. Andie-

nungs- und Uberlassungspflichten unberiihrt bleiben.

2288 9 Abs. 3 Satz 1 verweist im Ubrigen wegen der sonstigen Unterlagen, die der Einsammler in
seiner Eigenschaft als Beférderer (und jeder weitere Beforderer) bei der Abfallbeférderung mit-

zufiihren und ggf. vorzulegen hat, auf 8§ 6 Abs. 3 und 4 (vgl. hierzu Randnrn. 174 und 205).
4.7.48 9 Abs. 3 Satz2 Sammelentsorgung im privilegierten Verfahren

2298 9 Abs. 3 Satz 2 regelt, dass der Sammelentsorgungsnachweis bei den in Anlage 2 Buchsta-
be a und b NachwV genannten Abfallen nach MalRgabe von § 7 auch im privilegierten Verfah-
rens erbracht werden kann. In diesen Fallen hat der Einsammler die den Abfallerzeuger tref-

fenden Pflichten zu erfullen.

230Bei dem in Anlage 2 Buchstabe a NachwV aufgefiihrten Abfallschliissel 16 07 08 ist die Fih-
rung eines Sammelentsorgungsnachweises im privilegierten Verfahren nur flr den mit Klam-
merzusatz festgelegten eingeschrankten Herkunftsbereich 16 07 08 6lhaltige Abfélle (aus der

Schifffahrt) zulassig.

4,758 9 Abs. 4 Landesgrenzen Uberschreitende Sammelentsorgung

2311Im Fall der Landesgrenzen Uberschreitenden Sammelentsorgung ist der Einsammler geman
8 9 Abs. 4 verpflichtet, spatestens vor Beginn der Entsorgung den Sammelentsorgungsnach-
weis beziehungsweise — bei Wegfall der Bestatigungspflicht — die Nachweiserklarungen zu-
satzlich auch den zusténdigen Behdrden (Knotenstellen, vgl. Anhang D der Vollzugshilfe) der-
jenigen Lander zur Kenntnis zu bringen, in denen er seiner Sammeltatigkeit nachzugehen be-
absichtigt. Die zustandigen Behdrden (Knotenstellen) der Lander, in denen nicht eingesammelt

werden soll, sind nicht zu verstandigen. !

! Im elektronischen Verfahren wird die Maglichkeit der gesonderten Ubermittlung eines Sammelentsor-
gungsnachweises durch den Einsammler an die Behdrde eines Einsammlungsgebietes bis zum 01.04.2010

angestrebt.
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4.7.68 9 Abs. 5 Erforderlichkeit eines Sammelentsorgungsnachweises bei Einsamm-

lung von Kleinmengen

232 Die Regelung uber die Fihrung des Sammelentsorgungsnachweises durch den Einsammler
nach 8§ 9 Abs. 1 ist als Kann-Bestimmung und als Alternative zur ansonsten bestehenden
Pflicht des Abfallerzeugers zur Flihrung eines Entsorgungsnachweises nach § 3 Abs. 1 Satz 1
ausgestaltet. Aus 8 9 Abs. 5 ergibt sich, dass der Einsammler immer dann einen Sammelent-
sorgungsnachweis zu fluhren hat, wenn der Erzeuger keinen Einzelentsorgungsnachweis hat,
und zwar auch dann, wenn der Erzeuger nach § 2 Abs. 2 von Nachweispflichten und damit
auch von der in § 3 Abs. 1 Satz 1 geregelten Pflicht zur Flihrung eines Entsorgungsnachwei-

Ses ausgenommen ist.

4.7.789 Abs. 6 Nicht-Ubertragbarkeit des Sammelentsorgungsnachweises

2338 9 Abs. 6 zufolge kann der Sammelentsorgungsnachweis nicht tbertragen werden. Dies be-
deutet, dass im Zeitpunkt der Einsammlung Personenidentitdt bestehen muss zwischen dem
Einsammler und dem Beforderer. Mithin kann ein Einsammler, der im Besitz eines Sammelent-
sorgungsnachweises ist, auch keinen Dritten, der selbst lUber keinen Sammelentsorgungs-
nachweis verfligt, mit der Einsammlung beauftragen. Insbesondere ist erst nach Abschluss des
Einsammlungsvorganges flr die Phase der anschlieBenden Beférderung ein Befordererwech-

sel zulassig.

5. Teil 2 Abschnitt 2 Nachweisfiihrung tber die durchgefihrte Entsorgung
5.1 § 10 Begleitschein

234 Der Begleitschein besteht aus sechs farblich verschiedenen Ausfertigungen und ist fiir die am
Nachweisverfahren beteiligten Erzeuger, Beforderer, Entsorger sowie die zustdndigen Behor-
den bestimmt und dient dem Nachweis der durchgefiihrten Entsorgung von nachweispflich-

tigen Abfallen (Verbleibskontrolle).

235Nach § 10 Abs. 2 Satz 1 ist bei der Ubergabe von Abfallen an einen Abfallentsorger von den

Beteiligten fur jede Abfallart ein gesonderter Satz an Begleitscheinen zu verwenden.

236Nach § 10 Abs.2 Satz 3 ist bei einem Wechsel des Abfallbeférderers die Ubergabe der Abfille
vom Ubernehmenden Abfallbeférderer im Papierverfahren mittels Ubernahmescheine oder in
anderer geeigneter Weise zu bescheinigen. Der Ubernahmescheinsatz besteht aus zwei Aus-
fertigungen, wobei je eine Ausfertigung davon als Beleg beim libergebenden Beférderer bzw.
Ubernehmenden Beftrderer verbleibt. Mit anderen geeigneten Belegen geeigneter Weise ist

analog zu verfahren. Die Ubernahmescheine oder andere geeignete Belege sind im Register57



abzulegen.

237 Die Ausfertigungen 2 bis 6 des Begleitscheines sind beim Beférdererwechsel dem neuen Be-
forderer zu Ubergeben. Der Befordererwechsel ist auf dem Begleitschein zu vermerken. Die fiir
den Beforderer vorgesehene Ausfertigung 4 des Begleitscheines ist fiir das Register des letz-

ten Beforderers bestimmt.

238Ab dem 01.04.2010 sind Begleitscheine auch in den Fallen, in denen der Nachweis formell

noch in Papierform gliltig ist, elektronisch zu flhren.

239Bei einem Befordererwechsel sollte hierbei im elektronischen Verfahren der tibergebende
Beforderer (ggf. auch ein Einsammler mit Sammelentsorgungsnachweis) den elektronischen
Begleitschein (Befordererlayer) so wie er im Falle der Ubergabe der Abfalle an den Entsorger
zu Ubermitteln wére, an den Gbernehmenden Beforderer Ubermitteln. Der Gbernehmende Be-
forderer sollte dann den ihm zugegangenen Begleitschein entsprechend den hierzu im Form-
blatt ,Begleitschein“ im Sinne von Anhang | der NachwV vorgesehenen weiteren Angaben flr
~weitere an der Beférderung beteiligte Firmen* ausfillen, signieren und an den Ubergebenden
Beforderer Gibermitteln. Der tibernehmende Beforderer ubermittelt bei Ubergabe der Abfalle an
den Entsorger den Begleitschein an den Entsorger, der ihn nach Eintragung und Signierung

weiterer Angaben nur an den Gibernehmenden bzw. letzten Beforderer Ubermittelt.
5.2 § 11 Ausflllung und Handhabung der Begleitscheine

240Nach 8§ 11 Abs.1 Satz 1 sind die Begleitscheine spatestens bei Ubergabe, Ubernahme oder

Annahme der Abfélle auszufiillen und zu unterschreiben bzw. zu signieren.

241 811 Abs. 1 Satz 2 legt fest, dass bei der Entsorgung von Altélen und Althdlzern mit mehr als
einem Abfallschliissel der Abfallerzeuger im Abfallschllisselfeld des Begleitscheines den préa-
genden Abfallschliissel einzutragen hat und im Feld frei fir Vermerke all die Abfallschlissel zu

vermerken sind, die tatséachlich entsorgt worden.

2428 11 Abs. 1 Satz 3 stellt klar, dass die Begleitscheine als Begleitscheinsatz im Durchschreibe-
verfahren zu verwenden sind. Diese Klarstellung ist erforderlich, um eine méglichst fal-

schungssichere Verbleibskontrolle der Begleitscheinfilhrung zu gewahrleisten.

243Die in 8 11 Abs. 1 Satze 4 ff vorgeschriebene Reihenfolge, in der die Ausfertigungen zu ver-
wenden und zu heften sind, entspricht der gangigen Praxis und soll die Lesbarkeit der Anga-

ben auf allen sechs Ausfertigungen sicherstellen.

244 Nach 811 Abs. 3 sind die fir die Behoérden bestimmten Ausfertigungen 2 (rosa) und 3 (blau)
des Begleitscheins sowie die weiteren Ausfertigungen des Begleitscheins spétestens 10 Ka-

lendertage nach Annahme des Abfalls durch den Abfallentsorger an die zustdndige Entsor-
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gerbehorde und an den Erzeuger, Beférderer bzw. Einsammler weiterzuleiten. Die zustandigen
Behorden priifen insbesondere die Vollstandigkeit der Ausfillung der Begleitscheine sowie de-
ren Ubereinstimmung mit den zugrundeliegenden Entsorgungsnachweisen und Sammelent-

sorgungsnachweisen, deren Nachweisnummer im Begleitschein angegeben ist.

245Wegen der Ausfiillung der Begleitscheine im Einzelnen wird auf die Ausfullhinweise in Anhang

A, Abschnitt Il 1, dieser Vollzugshilfe Bezug genommen.

5.3 88 12 und 13 Ubernahmeschein und Sammelbegleitschein bei der Sammelentsor-

gung

5.3.1Ubernahmeschein

246 Bei der Entsorgung mittels Sammelentsorgungsnachweis (SN) wird der Nachweis der durch-
gefiihrten Entsorgung (Verbleibskontrolle) mittels Ubernahmescheine und Begleitscheine ge-
fuhrt. Die Ubergabe des Abfalls vom Abfallerzeuger an den Einsammler wird mit Hilfe der U-
bernahmescheine dokumentiert. Im Ubernahmeschein ist durch den Einsammler die Nummer
des Sammelentsorgungsnachweises einzutragen. 812 Abs. 3 Satz 2 legt fest, dass bei der
Entsorgung von Altdlen und Althélzern mit mehr als einem Abfallschlissel der Abfallerzeuger
und der Einsammler im Abfallschliisselfeld des Ubernahmescheines den pragenden Abfall-
schliissel einzutragen haben. Im Feld ,Frei fir Vermerke” sind dann alle Abfallschlissel zu

vermerken, die Ubernommen wurden.

247 Wegen der Ausfullung der Ubernahmescheine im Einzelnen wird auf die Ausfillhinweise in

Anhang A, Abschnitt Il 2.1, dieser Vollzugshilfe Bezug genommen.

248Bei papierner Fiihrung des Ubernahmescheins durch den Erzeuger und entsprechend dann
auch durch den im Ubrigen zur elektronischen Fihrung des Begleitscheins verpflichteten Ein-
sammler im elektronischen Verfahren sind die papiernen Ubernahmescheinausfertigungen
vom Einsammler nach 8§ 12 Abs. 4 Satz 2 wahrend der Beftrderung weiterhin mitzufiihren.
Der Abfallerzeuger und der Einsammler haben die Ubernahmescheine in ihr Register einzu-
stellen. Bei elektronischer Fiihrung des Begleitscheins und papierner Fiihrung der Ubernah-
mescheine hat der Einsammler nachtraglich die Ubernahmescheine in sein elektronisches Re-

gister einzustellen (8§ 25 Abs. 3).
5.3.2Begleitschein als Sammelbegleitschein

249 Die Ubergabe der Abfalle vom Einsammler an den Entsorger wird mittels Begleitschein doku-
mentiert. Der Begleitschein ist vom Einsammler bereits zu Beginn der Einsammlung auszufil-
len (813 Abs. 1).
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250Der Begleitschein bei der Sammelentsorgung erhélt im Erzeugerfeld eine fiktive Erzeuger-

nummer, beginnend mit dem Landeskenner, gefolgt von "S" und Nullen.

251 Nach § 13 Abs. 2 ist fur jedes Bundesland, in dem eingesammelt wird, ein separater Begleit-

schein zu fuhren.

252Wahrend der Einsammlung, spatestens vor Ubergabe der Abfélle sind dann im Feld ,Frei fur
Vermerke* des Begleitscheines die Nummern der Ubernahmescheine einzutragen. Dadurch
wird der Zusammenhang zwischen Begleitschein und den zur Sammelcharge gehérenden U-

bernahmescheinen hergestellt.

253 Der Einsammler hat den Begleitschein und die Ubernahmescheine wiahrend der Beférderung
mitzufithren und nach Ubergabe der Abfalle seine Ausfertigungen in sein Register einzustellen.
Wegen der Besonderheiten im elektronischen Verfahren wird auf 8 18 Abs. 2 und die Erlaute-
rungen hierzu (Randnrn. 297 bis 305) Bezug genommen. Der Entsorger und die zustandigen
Behorden erhalten nur die fiir sie bestimmten Ausfertigungen des Begleitscheins, nicht die U-
bernahmescheine. Die zustandigen Behoérden kénnen aber zur Erfiillung ihrer Uberwachungs-
aufgaben nach § 42 Abs. 4 KrW-/AbfG die im Begleitschein vermerkten Ubernahmescheine

vom Erzeuger bzw. Einsammler anfordern.
5.3.3weitere Verwendung von Ubernahmescheinen

254 Neben der Verbleibskontrolle bei Sammelentsorgung findet der Ubernahmeschein in den fol-

genden Fallen entsprechende Anwendung:

gem. 8§ 10 Abs. 2 Satz 3 bei der Begleitscheinfihrung mit Beférdererwechsel im Pa-
pierverfahren (vgl. Randnr. 236). In diesem Fall dienen die Ubernahmescheine aus-

schlieBlich als Beleg der Beftrderer fir deren Register.

gem. § 16 bei der Verbleibskontrolle fir Kleinmengen im Sinne § 2 Abs. 2 (wegen der
Ausfiillung der Ubernahmescheine wird auf die Ausfiillhinweise in Anhang A, Abschnitt

Il 2.2, dieser Vollzugshilfe Bezug genommen),

aufgrund einer Anordnung der zustandigen Behotrde nach § 44 Abs. 1 KrW-/AbfG.
6. Teil 2 Abschnitt 3 Sonderfélle

6.1 8 14 Entsorgung durch Dritte, Verbande und Selbstverwaltungskdrperschaften

255 Dritten, Verbanden oder Selbstverwaltungskorperschaften, denen gem. § 16 Abs. 2, § 17 Abs.
3 oder § 18 Abs. 2 KrW-/AbfG Erzeuger-/ Besitzerpflichten Ubertragen wurden, kann gemaf §

14 Satz 1 die (umfassende und ausschlie3liche) Nachweisfiihrung mittels Sammelentsor-
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gungsnachweis von der nach Landesrecht zustandigen Behdrde auf Antrag ermdglicht werden.
Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, Erleichterungen in der Nachweisfliihrung zu gewahren.
Die Nachweisfiihrung kann, insbesondere ohne dass die fir Sammelentsorgungsnachweise er-
forderlichen Voraussetzungen vorliegen (s. insbhesondere Mengenschwellenwert des § 9 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 4 NachwV), zugelassen werden einschlie3lich der hierfir geltenden besonde-
ren Vorschriften zur Begleitscheinfiihrung. Die Ubrigen Bestimmungen zum Sammelentsor-
gungsnachweisverfahren sind zu beachten, insbesondere bedarf es einer Bestatigung des
Sammelentsorgungsnachweises, sofern nicht das privilegierte Verfahren genutzt werden kann
(s. hierzu 8 9 Absatz 3 Satz 2i. V. m. Anlage 2a und 2b und 8§ 7, 8).

256 Nicht zulassig ist die Ubertragung von Erzeuger- oder Besitzerpflichten auf beauftragte Dritte
nach 8 16 Abs. 1, 8§ 17 Abs. 1 und § 18 Abs. 1 KrW-/AbfG. Insoweit unzulassig ist daher auch,

die Pflicht zur Fihrung von Entsorgungsnachweisen auf beauftragte Dritte zu Ubertragen.
6.2 8 15 Verwertung auf3erhalb einer Entsorgungsanlage

257 Die Verwertung aulRerhalb einer Anlage (vgl. zum Begriff der ,Anlage“ z.B. auch § 3 Abs. 5 Nr.
3 BImSchG) entbindet nicht von den Pflichten der 88 2 bis 13. Die Pflichten des Betreibers ei-

ner Entsorgungsanlage treffen in diesem Fall den Verwerter.
6.3 § 16 Kleinmengen

258 § 16 regelt den Nachweis lber die Entsorgung von Kleinmengen eines Kleinmengenerzeugers
im Sinne von § 2 Abs. 2 Satz 1, soweit die Nachweisfiihrung nicht bereits durch die Regelun-
gen zum Sammelentsorgungsnachweis erfasst wird (s. hierzu 8§ 9 Absatz 5i. V. m. § 2 Absatz
2). Bei Einsammlung von Kleinmengen bei einem Kleinmengenerzeuger durch einen Beférde-
rer als Einsammler, der dann nach 8§ 9 Abs. 5 einen Sammelentsorgungsnachweis haben
muss, ergibt sich die Pflicht zur Durchfiihrung des Ubernahmescheinverfahrens fir den Klein-
mengenerzeuger und den Einsammler bereits aus 8§ 9 Abs. 5und 8§ 2 Abs. 2 Satz 2i.V. m. §
12 Abs. 1.

259 Der Verbleib von Kleinmengen eines Kleinmengenerzeugers i. S. v. § 2 Abs. 2 Satz 1 ist nach
§ 16i. V. m. § 2 Abs. 2 Satz 2 vom Kleinmengenerzeuger auch dann durch Ubernahmescheine
nachzuweisen (vgl. Ausflllhinweise in Anhang A, Abschnitt 1l 2.2), wenn der Abfallerzeuger

selbst - ohne Einschaltung eines Beforderers - die Kleinmengen dem Entsorger Ubergibt.

260 Abfallerzeuger, die unter § 1 Absatz 3 NachwV, § 43 Absatz 4 KrW-/AbfG fallen (private
Haushaltungen), sind nicht zum Nachweis des Abfallverbleibs mittels Ubernahmescheinen
verpflichtet. 8 16 richtet sich ausschlieZlich an Kleinmengenerzeuger, die nachweispflichtig

i.S.v.81Abs.1Nr.1NachwV , § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG sind.
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261 Aus § 16 ergibt sich, dass der Entsorger von der ihm nach § 3 Abs. 1 Satz 1 obliegenden
Pflicht zur vorherigen Einholung eines Entsorgungsnachweises freigestellt sein soll, wenn er
unmittelbar von einem nach § 2 Abs. 2 Satz 1 von Nachweispflichten freigestellten Kleinmen-

generzeuger nachweispflichtige Abfalle im Bringsystem Ubernimmt.

262 Auch der Entsorger, der Kleinmengen von einem Kleinmengenerzeuger im Bringsystem Uber-
nimmt, ist zur Filhrung des Ubernahmescheins und zu seiner Einstellung in sein Register nach
8 16 verpflichtet.

7. Teil 2 Abschnitt 4 Elektronische Nachweisfiihrung

263 Abschnitt 4 enthalt die rechtlichen Vorgaben, welche zur elektronischen Abwicklung des Nach-
weisverfahrens unabdingbar erforderlich sind. In diesem Zusammenhang werden insbesonde-
re Anforderungen an die Erstellung und Ubermittlung der elektronischen Dokumente (Ent-
scheidungen, Erklarungen und sonstige Nachrichten), die Kommunikation (Datenschnittstel-
len), die Nutzung der elektronischen Form (qualifizierte Signatur) sowie die notwendige bun-
desweite Koordinierung durch die Lander bestimmt. Innerhalb dieses Rechtsrahmens verblei-
ben fur alle Beteiligten Gestaltungsspielraume hinsichtlich der konkreten Abwicklung der Ver-

fahren (z.B. Nutzung betriebsinterner Software der Nachweispflichtigen).

264 Abschnitt 4 enthalt nur wenige verfahrensrechtliche und inhaltliche Vorgaben fir die Nach-
weisfilhrung. Grundsatzlich gelten auch fiir die elektronische Abwicklung die verfahrensrechtli-

chen und inhaltlichen Vorgaben der Abschnitte 1 bis 3 von Teil 2 der Nachweisverordnung.

265 Die korrespondierenden Regelungen zur elektronischen Fuhrung der Register enthalt Teil 3 (8
24 Abs. 4 Satz 4, Abs. 6 Satz 4, Abs. 7 Satz 4 und § 25 Abs. 2 und 3).

266 Die Nachweispflichtigen kénnen die erforderliche Software selbst erstellen oder erstellen las-
sen, von entsprechenden Anbietern erwerben oder das Lander-eANV nutzen (vgl. zum Lander-
eANV Randnr. 332).

267 Die elektronische Abwicklung des Nachweisverfahrens muss nicht allein durch die Nachweis-
pflichtigen selbst erfolgen, Sie kdnnen insoweit auch Dritte (Provider) beauftragen, welche die
elektronische Abwicklung der Nachweisverfahren, insbesondere auch tber die ZKS-Abfall (vgl.
Randnrn. 328 und 329), tlbernehmen. Der Dritte wirkt in diesem Rahmen als ,Erfiilllungsgehilfe”
des Nachweispflichtigen an der elektronischen Abwicklung mit, keinesfalls aber als bevoll-
machtigter Vertreter. Die Ausflhrungen unter Randnrn. 126 bis 129 bleiben daher insoweit un-
berthrt.

268 Die Bestimmungen zur elektronischen Nachweisfilhrung nach Teil 2 Abschnitt 4 treten am 1.

April 2010 in Kraft mit Ausnahme der Pflichten zur qualifizierten elektronischen Signatur,
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welche teilweise erst am 1. Februar 2011 in Kraft treten (vgl. hierzu Randnr. 438).

2691In der Ubergangszeit bis zum 31.03.2010 kann die elektronische Nachweisfiihrung bereits auf
freiwilliger Basis mit behdrdlicher Zustimmung entsprechend den Vorgaben nach § 30 Abs. 5
und § 31 Abs. 1 bis 5 praktiziert werden (vgl. Vollzugshilfe zu den Ubergangsbestimmungen

zur elektronischen Nachweisflihrung, Fassung vom 19.12.2007).
7.1 8 17 Grundsatz

2708 17 normiert die grundlegenden Pflichten und Anforderungen an die elektronische Nachweis-

fihrung.
7.1.1817 Abs. 1

271Die Pflichten zur elektronischen Nachweisfilhrung folgen akzessorisch den (obligatorischen)
Pflichten zur Fihrung von Nachweisen Uber die Entsorgung gefahrlicher Abfalle, soweit nichts

anderes bestimmt ist.
7.1.1.1 Adressaten

272 Zur elektronischen Nachweisflinrung grundsatzlich verpflichtet werden zunachst diejenigen
Abfallerzeuger, Abfallbeférderer, Abfalleinsammler und Abfallentsorger, die Nachweise Uber
die Entsorgung gefahrlicher Abfélle zu fihren haben (8 2 Abs. 1 Nr. 1) sowie die fur den Voll-

zug der Nachweisverordnung entsprechend zusténdigen Behorden.

273 Soweit solche Pflichten zur Nachweisfiihrung nicht bestehen, bestehen daher auch keine
Pflichten zur elektronischen Kommunikation nach den 88 17 ff. Ebenso finden die 8§ 17 ff in-
soweit keine Anwendung, als die Nachweisflihrung mittels Formblattern oder sonstiger Papier-
belege zugelassen ist. Damit ergeben sich zunéachst folgende Ausnahmen nach der Nachweis-

verordnung:
Entfall von Nachweispflichten bei Entsorgung von Kleinmengen nach § 2 Abs. 2

Ausnahme vom elektronischen Verfahren nach § 21 fiir die Filhrung von Ubernahme-
scheinen im Rahmen der Sammelentsorgung nach § 12 (flir den Einsammler gilt aber
auch 8 25 Abs. 3

Verwendung von Formblattern und Quittungsbelegen nach § 22 bei Stérung des Kom-

munikationssystems
Ausnahmen im Einzelfall aufgrund behdérdlicher Entscheidung nach § 26.

274 Hinsichtlich der gesetzlichen Ausnahmen von der Nachweispflicht wird auf die entsprechen-

den Ausfilhrungen der Vollzugshilfe unter Randnr. 37 verwiesen (freiwilige Wahrnehmung
63



der Produktverantwortung, § 25 Abs. 3 bis 5 KrW-/AbfG; Eigenentsorgung, § 43 Abs. 2 KrW-
/AbfG; verordnete Produktverantwortung, § 43 Abs. 3 Krw-/AbfG; Uberlassung von Elektroalt-
geraten, § 2 Abs. 3 ElektroG; Uberlassung von Altfahrzeugen, § 4 Abs. 5 AltfahrzeugV).

7.1.1.2 Dokumente und Ubermittlung

275Die zur Nachweisfiihrung erforderlichen Erklarungen, Vermerke zum Fristablauf, Bestatigun-

gen und Entscheidungen, Ablichtungen, Antrdge und Freistellungen sind nach MalRgabe des
Abschnitts 4 von Teil 2 der Nachweisverordnung elektronisch zu erstellen und zu Ubermitteln. 8§
17 Abs. 1 beschrankt nach seinem Wortlaut den Umfang der Dokumente nicht auf die nach An-
lage 1 zur Nachweisverordnung (Formblatter) erforderlichen sowie die sonstigen Dokumente
nach den Bestimmungen des Teils 2 der Nachweisverordnung (z. B. § 4 Eingangsbestatigung).
Daher werden dariiber hinaus auch weitere Erklarungen und Nachrichten erfasst, soweit sie
zur Nachweisfiihrung erforderlich sind (z. B. erforderliche Erklarungen im Rahmen der Ertei-
lung einer Kennnummer nach § 28). Dies entspricht dem Sinn und Zweck der 88 17 ff, das
Nachweisverfahren ohne ,Medienbrliche” kiinftig soweit wie nur moglich elektronisch abzuwi-

ckeln und damit nachhaltig zu vereinfachen.

276 Diese Auslegung steht im Einklang mit der - rein redaktionell leicht differierenden - Bestim-

mung der elektronischen Dokumente in 8§ 18 Abs. 1 und 8§ 19 Abs. 1, sowie insbesondere in
der Anlage 3 zur Nachweisverordnung, welche neben den Erklarungen, Vermerken, Bestati-
gungen u.s.w. im ersten Absatz ausdriicklich auch die ,Ubermittlung weiterer im Rahmen der
Nachweisfiihrung erforderlicher Angaben“ nennt. Daraus folgt im Ergebnis, dass sich der Kreis
der erforderlichen elektronischen Dokumente und Angaben letztlich konkret aus den auf der
Grundlage des § 18 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 3 veroéffentlichten Datenschnittstellen des
BMU ergeben muss, welche vor allem auch die erforderlichen Angaben aus den Formblattern

der Anlage 1 einschlielZen.

277 Erforderlich sind insbesondere folgende Daten im Sinn der elektronischen Kommunikation:

Angaben zum Erzeuger/Besitzer/Einsammler des Abfalls
Angaben zur Herkunft des Abfalls (bei Sammelentsorgung)
Angaben zur Anfallstelle

Angaben zur Schadstoffbelastung oder Begriindung zur Verzichtbarkeit derartiger An-

gaben
Angaben zu Art und Menge des zu entsorgenden Abfalls
Angaben zum Betreiber der Entsorgungsanlage

Annahmeerklarung der Entsorgungsanlage und ggf. besondere Bedingungen
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behordliche Sonderregelungen zum Abfall

behérdliche Eingangsbestatigung des Entsorgungsnachweises
behdrdliche Bestéatigung zur Zulassigkeit/Unzulassigkeit der Entsorgung
Freistellung von Nachweispflichten (§ 7 Abs. 3)

Nachweiserklarungen des Entsorgers/Erzeugers (§ 7 Abs.4 Satz 1 und 2)
behordliche Regelungen im privilegierten Verfahren ( 8 7 Abs. 4 Satz 4)
Anordnungen geméali § 8

Kenntnisgabe von Sammelentsorgungsnachweisen im privilegierten Verfahren an be-
troffene Lander (8§ 9 Abs. 4)

Vollmachtserteilung geman § 3 Abs. 4

Im Einzelnen wird hierzu auf die Ausfiillhinweise in Anhang A der Vollzugshilfe verwiesen.

7.1.1.3 Elektronische Signatur

278 Anstelle der handschriftlichen Unterschrift im ,Formularverfahren“ verlangt § 17, dass die e-

lektronischen Dokumente mit einer qualifizierten elektronischen Signatur im Sinne des Signa-
turgesetzes (vgl. 8 2 Nr. 3 Signaturgesetz) versehen werden. Dies entspricht der Bestimmung
des 8§ 3 a der Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander, nach welcher (nur) die qualifizierte
elektronische Signatur die rechtlich gleichwertige Alternative zur Schriftform ist und insoweit

auch im elektronischen Verfahren die notwendige Rechtssicherheit gewahrleistet.

279Eine qualifizierte elektronische Signatur muss auf einem zum Zeitpunkt ihrer Erzeugung guilti-

gen qualifizierten Zertifikat beruhen und mit einer sicheren Signaturerstellungseinheit erzeugt

werden.

280 Generiert werden die den Signaturen zugrunde liegenden qualifizierten Zertifikate von Zertifi-

zierungsdienstanbietern (,Trustcenter”), wobei vorab die Identitat des jeweiligen Benutzers U-
berpriift wird. Das individuelle elektronische Zertifikat sowie die entsprechenden Schlissel bil-
den die grundlegenden Voraussetzungen fiir die Signierung der elektronischen Dokumente
auch im Nachweisverfahren. Hierdurch werden eine sichere Authentifizierung des jeweiligen

Kommunikationspartners sowie eine Prifung der Integritat der Ubermittelten Daten ermdglicht.

281 Signiert wird mittels eines privaten Schliissels, dem ein 6ffentlich zuganglicher Schlussel zur

Uberprifung der jeweiligen Signatur gegeniibersteht. Beide Schliissel sind einer natirlichen
Person fest zugeordnet. Der private Schlissel darf Unbefugten nicht zugénglich gemacht wer-
den und kann nur in Verbindung mit einer Identifikationsnummer oder einem entsprechenden

Merkmal verwendet werden. Der private Schlissel ist aufgrund der Sicherheitsanforderun-
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gen in einer Chipkarte eingebracht und sicher gegen Auslesung geschutzt. Die qualifizierte e-
lektronische Signatur wird mit dem zu signierenden elektronischen Dokument verknpft, indem
die Chipkarte des jeweiligen Zertifizierungsdienstanbieters in dem dazugehdrigen Lesegeréat

und die Signaturfunktion der entsprechenden Software aktiviert werden.

282 Der Empfanger kann das elektronische Dokument in Klarschrift lesen. Um auch die Identitat
des Absenders zu prifen, muss er noch die mit dem Dokument verknlpfte Signaturdatei mit

Hilfe des dem privaten Schlissel entsprechenden 6ffentlichen Schliissels entschltsseln.

283 Die qualifizierte elektronische Signatur ersetzt im elektronischen Verfahren die im ,Formular-
verfahren“ erforderliche handschriftliche Unterschrift und ist daher Gberall dort zu verwenden,
wo die Schriftform von der Nachweisverordnung verbindlich vorgeschrieben wird. Auch inso-
weit kann im Ergebnis auf die vom BMU auf der Grundlage des § 18 Abs.1 in Verbindung mit
der Anlage 3 zur Nachweisverordnung veroffentlichten Datenschnittstellen verwiesen werden,

welche die notwendigen Signaturen der betreffenden Dokumente einbinden.
7.1.1.4 Empfangszugange

284 Die Eroffnung der erforderlichen Empfangszugange (,elektronische Adresse®) wird zwingend
bestimmt, um eine Kommunikation zwischen allen Beteiligten zu erméglichen. Dies gilt insbe-
sondere auch fir die Kommunikation zwischen den Nachweispflichtigen und den Behérden
Uber die ZKS-Abfall, welche entsprechende Postfacher ,in beide Richtungen®“ erforderlich

macht.

285 Fur die zustandigen Behorden wird ein zentraler Empfangszugang bei der nach § 20 von den

Landern zu errichtenden Zentralen Koordinierungsstelle Abfall (ZKS-Abfall) er6ffnet.

286 Die Nachweispflichtigen kénnen eigene Empfangszugange eroffnen, den Zugang eines de-
zentralen Providers (beauftragten Dritten) oder aber ihr Postfach bei der Virtuellen Poststelle
(VPS) der ZKS-Abfall nutzen..

287 Der Zugang muss gewahrleisten, dass insbesondere die Anforderungen nach § 18 Abs. 1
(strukturierte Nachrichten, Datenschnittstellen) und § 19 Abs. 4 (Datensicherheit) eingehalten
werden. Dies schlief3t nicht aus, dass die Nachweispflichtigen aufl3erhalb der ZKS unmittelbar
miteinander kommunizieren (z.B. Abfallerzeuger und —entsorger im Rahmen des Austausches

der Nachweiserklarungen).
7.1.2 817 Abs. 2

288 Die Vorgaben nach Absatz 1 gelten entsprechend, wenn nach § 44 KrW-/AbfG die elektroni-
sche Nachweisfihrung zugelassen oder angeordnet wird. Nach § 44 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG

kann sowohl (nur) die elektronische Fihrung als auch (zusatzlich) die elektronische Form
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des Nachweises angeordnet werden. Die elektronische Form verweist auf die in den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen definierte elektronische Form und damit auf die qualifizierte elektro-
nische Signatur nach § 3 a Abs. 2 der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der
Lander. Insoweit enthélt 8§ 17 Abs. 2 eine redaktionelle Ungenauigkeit und ist dahin gehend
auszulegen, dass bei entsprechender Anordnung nach 8§ 44 Abs. 1 Satz 2 KrwW-/AbfG § 17
Abs. 1 nicht nur hinsichtlich der elektronischen Fiihrung, sondern auch hinsichtlich der elektro-

nischen Form (Signatur) des Nachweises entsprechend anwendbar ist.
7.2 8 18 Kommunikation

2898 18 bestimmt die Kommunikation mittels strukturierter Nachrichten und standardisierter
Schnittstellen (Absatz 1) sowie die Vorlage von Nachweisdaten wahrend des Befdrderungs-

vorganges (Absatz 2).
7.2.1818 Abs. 1

2908 18 knupft an § 17 an und verpflichtet die dort genannten Adressaten (vgl. Randnrn. 272 bis
274) zur Ubermittlung der fiir die Nachweisfiihrung erforderlichen Dokumente (vgl. Randnrn.
275 bis 277) als strukturierte Nachrichten unter Verwendung standardisierter Schnittstellen
nach den Vorgaben der Anlage 3 NachwV, jeweils unter Angabe des von ihnen ertffneten

Empfangszugangs.
7.2.1.1 Strukturierte Nachrichten

291 Die erforderlichen Angaben sind als strukturierte Nachrichten zu tGbermitteln. Anlage 3 Nr. 1
NachwV (Allgemeine Vorgaben) beschreibt, was darunter zu verstehen ist. Im Wesentlichen
wird dort festgelegt, dass die zu nutzenden elektronischen Formulare unter Verwendung der
Datenbeschreibungssprache XML (Extensible Markup Language) zu erstellen sind. Aufgabe
von XML ist, Daten zweckmé&Rig zu strukturieren und vollstdndig zu beschreiben, so dass die
einzelnen Inhalte auch in Datenverarbeitungssystemen inhaltlich verarbeitet werden kénnen.
Insoweit werden Felder definiert, die spater jeweils separat und ihrem Inhalt entsprechend ver-
arbeitet werden kénnen. XML ist ein standardisiertes Verfahren, um Regeln firr eine Daten-
struktur zu definieren und anzugeben, auf welche Regeln Bezug genommen wird und wo diese

Regeln definiert sind.

292 Daten, die in XML-Umgebungen abgelegt sind, kénnen ausgewertet, weitergeleitet und in viel-
faltiger Art und Weise verarbeitet werden. Ein entscheidender Vorteil ist, dass diese Daten ver-
andert werden kénnen, wobei besondere Verfahren sicherstellen, dass Art und Weise der An-

derungen sicher dokumentiert werden.

293 Wrde die elektronische Kommunikation ausschlieRlich mit Hilfe statischer Dokumente - Wie67



z. B. als PDF - erfolgen, ware weder die effiziente und universelle Verarbeitung der dort enthal-
tenen Daten gewahrleistet noch eine kosteneffiziente Anderung dieser Daten einschlieRlich der

entsprechenden Dokumentation.

7.2.1.2 Standardisierte Schnittstellen

294 Das Nachweisrecht macht es erforderlich, Nachweisdaten bundesweit zu kommunizieren,
denn regelmaig erfolgen Entsorgungen lUber die Grenzen der Bundesléander hinweg. Fir eine
effiziente Kommunikation der erheblichen Datenmengen ist daher eine bundesweit einheitliche
Schnittstelle, die die Kommunikation zwischen Abfallerzeuger, Abfallbeférderer, Abfallentsorger
und Behorden ermdoglicht, erforderlich. Nur so kann gewahrleistet werden, dass bundesweit die
zu Ubermittelnden Angaben vom Adressaten geotffnet und gelesen werden kénnen, ohne dass
hierfr bestimmte, untereinander kompatible Softwaresysteme erforderlich waren. Dem dient

eine einheitlich konfigurierte Schnittstelle.

295Wie diese Schnittstelle beschaffen ist, beschreibt im Wesentlichen Nummer 2 ,Besondere
Vorgaben“ der Anlage 3 NachwV. Daraus folgt, welche Informationen durch die Datenbe-
schreibungssprache XML strukturiert werden mussen. Die konkreten programmiertechnischen
Regelungen hat das BMU auf seiner Homepage www.bmu.de im Februar 2007 veréffentlicht.

Weitere Informationen sind auch auf der Homepage www.zks-abfall.de zu finden.

7.2.1.3 Empfangszugange

296 Bei der Ubermittlung der zur Nachweisfiihrung erforderlichen elektronischen Dokumente ist
gleichzeitig der vom Nachweispflichtigen oder der von der zustdndigen Behdrde ertffnete
Empfangszugang anzugeben. Hinsichtlich der Anforderungen an den Empfangszugang wird
auf die Erlauterungen unter Randnrn. 284 bis 287 verwiesen. Im Rahmen der ZKS-Abfall wer-

den die Anforderungen durch die VPS erfilllt.
7.2.28 18 Abs. 2

297 8§ 18 Abs. 2 regelt Umfang und Vorlage der beim Beférderungsvorgang mitzufiihrenden

Nachweisdaten.
7.2.2.1 Erforderliche Angaben

298 Der Abfallbeférderer muss die Angaben aus dem Begleit- und Ubernahmeschein wahrend des
Transports mitfiihren, einschlieB3lich der Angabe des Firmennamens und der Anschrift des Ab-
fallentsorgers. Mindestens diese Angaben sind erforderlich, um eine Transportkontrolle lber-
haupt zu ermdéglichen. Im Ergebnis muss der Beférderer daher folgende Angaben in Papier-

form oder elektronisch bereithalten:
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Abfallbezeichnung, Abfallschlissel und (ggf. nur geschatzte) Menge des befdrderten

Abfalls in Tonnen
Nummer des Entsorgungsnachweises

Angaben zum Abfallerzeuger (Firmennamen und Anschrift, Erzeugernummer - aul3er

Erzeuger von Kleinmengen im Sinne von § 2 Abs. 2 -, Datum der Ubergabe der Abfalle)

Angaben zum Beforderer (Beférderernummer, Datum der Ubernahme der Abfélle, Kfz-

Kennzeichen, Firmenname, Anschrift)
Angaben zum Abfallentsorger (Firmenname und Anschrift)
Begleitscheinnummer (elektronisch vergeben)

299Werden bei einem elektronischen Sammelbegleitschein Ubernahmescheine in Papierform
gefiihrt, sind die papiernen Ubernahmescheinausfertigungen zusétzlich beim Abfalltransport
mitzufuihren (§ 12 Abs. 4 Sétze 2 und 3). Werden auch die Ubernahmescheine elektronisch ge-
fuhrt, sind zusatzlich Angaben aus diesen Ubernahmescheinen wahrend der Abfallbeférderung

ebenfalls bereitzuhalten.

300 Weiterer Begleitpapiere bedarf es nach der Nachweisverordnung nicht (§ 18 Abs. 2 Satz 2).
Soweit Begleitpapiere nach anderen Regelwerken mitzufihren sind, insbesondere nach der
Transportgenehmigungsverordnung eine Ausfertigung der Transportgenehmigung, bleiben
diese Bestimmungen von § 18 Abs. 2 Satz 2 unberiihrt. Soweit nach den Auflagen im Vordruck
der Transportgenehmigung i.V.m. 8 8 Abs. 2 Satz 2 TgV auch eine Kopie des Entsorgungs-
nachweises und die Ausfertigungen 2 bis 6 des Begleitscheines vom Beftrderer mitzufiihren
sind, gehen diese Auflagen im elektronischen Nachweisverfahren ins Leere. Bestehende

Transportgenehmigungen sind durch die zustadndigen Behdrden entsprechend anzupassen.

301Solange es noch zu elektronisch gefilhrten Begleitscheinen papierene (Sam-
mel)Entsorgungsnachweise gibt (vgl. hierzu Randnrn. 439 bis 440, maximaler Zeitraum: bis
31.03.2015), ist jedoch weiterhin auch eine Kopie des papierenen Entsorgungsnachweises auf
Grund einer diesbezlglichen Auflage in der abfallrechtlichen Transportgenehmigung i.V.m. § 8
Abs. 2 Satz 2 TgV bei der Abfallbeférderung mitzuftihren.

7.2.2.2 Form

302 Die Anforderung des § 18 Abs. 2 Satz 1 zur Mitfiihrung und Vorlage der dort genannten Anga-
ben wéahrend der Abfallbeférderung wird insbesondere dann erflllt, wenn wahrend der Befor-
derung ein aus dem EDV-System erzeugter Ausdruck des elektronischen Begleitscheins und
ggf. von bereits vorliegenden elektronischen Ubernahmescheinen, erganzt um die in § 18 Abs.

2 verlangten Angaben zum Entsorger, mit gefiihrt und gegebenenfalls vorgelegt wird. Die
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Angaben aus Begleitschein und ggf. Ubernahmescheinen (einschlieRlich der Angaben zum
Entsorger) kbnnen auch in anderen Belegen (z.B. Lieferscheinen) oder Begleitpapieren (nach
dem Gefahrgutrecht) integriert sein oder auch entsprechend § 18 Abs. 2 Satz 3 nur elektro-

nisch mitgefuhrt und ggf. zur Verfiigung gestellt werden.

303 Solange nach § 31 Abs. 2 und Abs. 3 in der Ubergangszeit bis 31.01.2011 wegen Verzichts
des Erzeugers, Einsammler und Beférderers auf die qualifizierte Signatur beim elektronischen
Begleitschein zuséatzlich ein Quittungsbeleg fir die Ubergabe, Ubernahme oder Annahme ge-
fahrlicher Abfalle zu flhren ist, muss nach § 31 Abs. 2 ein solcher Quittungsbeleg auch bei der
Abfallbeférderung mitgefiihrt werden. Ein solcher Quittungsbeleg kann ein aus dem EDV-
System erzeugter Ausdruck des Begleitscheins sein, der dann nach § 31 Abs. 2 i.V.m. § 22
Abs. 1 Satz 3, § 11 Abs. 1 Satz 1 und § 13 zusatzlich die Unterschriften des Erzeugers, Ein-

sammlers und Beforderers tragen muss (vgl. auch Randnr. 438).
7.2.2.3 Vorlage

304 Es muss gewabhrleistet sein, dass diese Angaben mitgefiihrt und jederzeit den zur Uberwa-
chung und Kontrolle Befugten entsprechend der Bestimmungen im ,Formularverfahren® (§ 11
Abs. 2 Satz 2; § 12 Abs. 4 Satz 2) vorgelegt werden kdnnen. Auf entsprechende Aufforderung
mussen die Angaben daher sofort vorgelegt werden kénnen. Es reicht nicht aus, wenn die An-
gaben erst aus verschiedenen Rechnungsbelegen oder sonstigen Begleitpapieren ermittelt und

zusammengestellt werden mussen.
7.2.2.4 Elektronische Mitfiihrung und Vorlage

305Die Pflicht zur Mitfihrung der Angaben aus den Begleitscheinen oder Ubernahmescheinen
kann alternativ auch elektronisch erfillt werden. Dies setzt allerdings voraus, dass entspre-
chende Einrichtungen an Bord des jeweiligen Beférderungsmittels vorhanden sind, welche ggf.
den Kontrollbehérden eine sofortige und sichere Einsicht in elektronisch geflihrte Angaben ent-

sprechend den Vorgaben des § 18 Abs. 2 Satz 1 gewahrleisten.
7.3 8 19 Signatur, Ubermittlung

3068 19 bestimmt die Handhabung der Signatur im elektronischen Nachweisverfahren, normiert
Ausnahmen zu den Bestimmungen der Abschnitte 1 bis 3, welche den Besonderheiten des e-
lektronischen Verfahrens Rechnung tragen sowie die grundlegenden Anforderungen an die

Datensicherheit.
7.3.1819 Abs. 1

Absatz 1 regelt die Handhabung der Signatur.
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7.3.1.1 Zeitliche Abfolge der Signaturen

3078 19 Abs. 1 stellt klar, dass sich auch Zeitpunkt und zeitliche Abfolge der Signaturen der elekt-
ronischen Dokumente nach den Vorgaben der Abschnitte 1 bis 3 von Teil 2 der Nachweisver-
ordnung richten (vgl. auch Randnr. 264). Zeitpunkt und Abfolge der Signaturen folgen daher
den entsprechenden Vorgaben flir die handschriftliche Unterschrift im Formularverfahren. Vor
diesem Hintergrund nennt § 19 Abs. 1 Satz 2 ausdriicklich noch einmal die Bestimmungen der
Abschnitte 1 bis 3, welche fur die praktisch besonders bedeutsamen Félle der Signatur der
Entsorgungsnachweise und Begleitscheine insoweit maf3geblich sind (&8 3 Abs. 2und 3, 8 5, §
7 Abs. 4,8 11 Abs. 1 Satz 1 und § 11 Abs. 3 Satz 1).

308 Zum Nachweis der Einhaltung der zeitlichen Abfolge der Signaturen enthalten die Datensatze
einen ,Zeit-Stamp*“, mit dessen Hilfe der Zeitpunkt der Signatur erkennbar und sekundengenau
festgehalten werden kann. Zudem sind die qualifizierten elektronischen Signaturen in den
XML-Datensatzen derart integriert, dass die Abfolge der Signaturen auch an den XML-

Dokumenten selbst erkennbar ist.

309 Anzumerken ist, dass in § 19 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 die Worter ,Erstattung einer Anzeige nach §
7 Abs. 4“ richtigerweise durch die Wérter ,Ubersendung von Nachweiserklarungen und Ablich-
tungen nach § 7 Abs. 4" zu ersetzen sind. Diese redaktionelle Ungenauigkeit ist auf eine im
Rechtsetzungsverfahren unterbliebene Folgednderung zur Anderung des § 7 (Streichung der

Anzeige) zurtickzufiihren.

310Da sich Zeitpunkt und zeitliche Abfolge der Signaturen nach den Vorgaben fur das Formular-
verfahren richten, kénnen die dort eingerdumten Spielrdume zur praktikablen Abwicklung des
Nachweisverfahrens auch im elektronischen Verfahren genutzt werden. So wird z.B. nach § 11
Abs. 1 Satz 1 dem Abfallerzeuger nur vorgegeben, den Begleitschein in der zeitlichen Abfolge
als Erster und spéatestens bei Ubergabe der Abfélle zu signieren. Er kann den Begleitschein
daher auch schon zu einem friiheren Zeitpunkt signieren, um gegebenenfalls die Abwicklung

des elektronischen Verfahrens zu erleichtern.

3118 19 Abs. 2 enthalt Sondervorschriften fir die zeitliche Abfolge der Signatur durch den Befér-
derer (vgl. Randnr. 314).

Fur den Entsorger gelten uneingeschrankt die sich aus § 11 Abs. 1 Satz 1 ergebenden Signa-
turzeitpunkte. Er hat dementsprechend im Zeitpunkt der Annahme des Abfalls die Annahme
durch eine qualifizierte elektronische Signatur zu dokumentieren. Die insofern weite Formulie-
rung des § 19 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 nimmt darauf Rlcksicht, dass bei der Verdffentlichung der
geltenden Nachweisverordnung die fiir die elektronische Ubermittlung der Nachweisinformatio-

nen erforderlichen Schnittstellen noch nicht existierten. Die Formulierung lasst daher offen,
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ob die Ubermittlung von Begleitscheindaten durch den Entsorger an seine Behdrde nur mittels
einer weiteren qualifizierten elektronischen Signatur erfolgen kann. Das ist nach dem derzeiti-

gen Erkenntnisstand nicht erforderlich.

7.3.1.2 Klarschrift

312 Neben der elektronischen Signatur ist zusatzlich die Angabe des Unterzeichnenden in Klar-
schrift erforderlich. Diese Vorgabe dient der Vereinfachung. Der Empféanger des jeweiligen Do-
kuments soll auch ohne Entschliisselung der qualifizierten Signatur den Absender sofort er-

kennen kénnen.
7.3.28 19 Abs. 2

313Um die Handhabung der elektronischen Signatur wahrend der Beforderung zu erleichtern,

lasst & 19 Abs. 2 Ausnahmen von den Vorgaben des 8§ 19 Abs. 1 zu.
7.3.2.1 Signatur des Beftrderers

3148 19 Abs. 2 Satz 1 lasst zunachst zu, dass der Begleitschein durch den Abfallbeférderer auch
nach Ubernahme der Abfélle vom Abfallerzeuger signiert werden darf. Um die fur die Transpa-
renz der Nachweisfiihrung notwendige zeitliche Abfolge der Signaturen beizubehalten, muss
der Abfallbeforderer den Begleitschein spétestens vor Ubergabe der Abfalle an den Abfallent-
sorger, also zeitlich vor dem Abfallentsorger signieren. Eine solche Signatur kann vom Befor-
derungsmittel aus erfolgen, wenn entsprechende Vorrichtungen an Bord sind, vom Firmen-

standort aus oder an der Anlage des Abfallentsorgers (aber zeitlich vor dem Abfallentsorger!).

315Nach der ausdriicklichen Regelung von § 19 Abs. 2 Satz 3 gilt die Ausnahme fiir die Signatur
des Begleitscheins entsprechend auch fiir die Signatur des Ubernahmescheins. Die Nennung
des § 12 Abs. 3 (Ubernahmeschein) bereits in der Regelung des § 19 Abs. 2 Satz 1 zum Be-

gleitschein ist insoweit ein redaktionelles Versehen.
7.3.2.2 Vereinbarung

316 Die vorgenannten Ausnahmen gelten nur, wenn dies zuvor zwischen Abfallerzeuger und Ab-
fallbeforderer schriftlich vereinbart worden ist. Die Bestimmung dient primar dem Schutz des
Abfallerzeugers. Die Signatur des Abfallbeférderers nach Ubernahme der Abfélle soll im Er-
gebnis nur zugelassen werden, wenn ein entsprechendes Vertrauensverhaltnis zwischen Ab-

fallerzeuger und Abfallbeférderer besteht.

317 Vor diesem Hintergrund kann sich die Vereinbarung zwischen Abfallerzeuger und Abfallbefor-
derer auch auf eine noch unbestimmte Zahl von kinftigen Abfalltransporten beziehen, muss

sich inhaltlich also nicht auf Einzelfalle beschranken.
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318 Die Vereinbarung erfolgt schriftlich (handschriftliche Unterschrift). Sie bedarf nicht der elektro-
nischen Form (8 3 a Abs.2 Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander, qualifizierte elektroni-

sche Signatur), da diese nicht im Sinn des § 17 Abs. 1 zur Nachweisfiihrung erforderlich ist.
7.3.3819 Abs. 3

319Nach § 19 Abs. 3 entfallen im elektronischen Verfahren die Pflichten des Abfallerzeugers zur
Ubersendung der Ablichtung des bestatigten Entsorgungsnachweises oder im privilegierten
Nachweisverfahren der Nachweiserklarungen an die fir ihn zustandige Behérde (Erzeugerbe-
horde) nach 8 6 Abs. 1 Satz 2 und § 7 Abs. 4 Satz 2. Im elektronischen Verfahren werden die-
se Dokumente automatisch an die Erzeugerbehoérde weitergeleitet.
Im elektronischen Verfahren entfallen die Ubersendungspflichten des Abfallerzeugers nicht im
Fall der als erteilt geltenden Bestatigung nach § 5 Abs. 5. Ebenso entfallen im elektronischen

Verfahren nicht die Ubersendungspflichten des Einsammlers nach § 9 Abs. 4.
7.3.4819 Abs. 4

3208 19 Abs. 4 dient der sicheren Ubermittlung der elektronischen Nachweisdaten, also dem Da-
tenschutz. Allerdings ist die Bestimmung redaktionell ungenau gefasst. 8§ 19 Abs. 4 verpflichtet
nicht zur Nutzung sicherer Ubertragungswege, sondern zur Sicherung der elektronischen
Nachweisdaten auf unsicheren Ubertragungswegen (Internet). Dies folgt letztlich aus dem be-
reits im Vorfeld der Rechtsetzungsverfahren entwickelten Konzept zur elektronischen Nach-

weisfilhrung (vgl. insoweit die Ausfiihrungen zu § 20).

321 Zur Sicherung der Nachweisdaten ist eine Verschliisselungstechnologie erforderlich, die tech-
nisch als ,Protokoll* bezeichnet wird. Eines dieser Protokolle ist das insbesondere fiir das
deutsche ,E-Government-Projekt* der Bundesregierung vorgesehene Protokoll OSCI. OSCI
steht fur ,,Online Services Computer Interface” und enthalt z.B. Protokollstandards fiir die deut-
sche Kommunalwirtschaft. Die darauf aufbauende Entwicklung ,,OSCI-Transport* wird fur die
sichere, vertrauliche und rechtsverbindliche Ubertragung digitaler Daten uiber das Internet ge-

nutzt.

322Es gibt weitere Protokolle, die bei Beachtung der Vorgaben des Signaturgesetzes zur Uber-

tragung von Informationen im Rahmen der Nachweisverordnung genutzt werden kénnen.

323 Die Verschlusselung ist zu trennen von der Signatur der Dokumente. Beide Techniken stehen
unabhangig nebeneinander. Verschliisselt werden die Angaben mit Hilfe des offentlichen
Schliissels des Empfangers, der diese dann mit Hilfe seines privaten Schllissels wieder ent-

schliisseln kann. Im Rahmen der Verschlisselung kénnen aber auch digitale Signaturen ange-
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bracht werden und umgekehrt.
7.4 § 20 Koordinierung

§ 20 verpflichtet die Lander zur bundesweiten Koordinierung des elektronischen Nachweisver-

fahrens.
7.4.1 Umfang und Zielsetzung

324 8§ 20 Satz 1 verpflichtet die Lander, die Kommunikation zwischen den Nachweispflichtigen und
den Behorden insbhesondere auch im Fall der Landergrenzen lberschreitenden Entsorgung
von Abféllen zu ermdglichen. Insbesondere ist zu gewéahrleisten, dass die fiir die Nachweisfiih-
rung erforderlichen Dokumente jederzeit vermittelt, nur fir die Empfanger zuganglich ver-

schliisselt und im Rahmen der Vermittlung nicht dauerhaft gespeichert werden kénnen.

325Vor dem Hintergrund der Anforderungen, die mit der elektronischen Nachweisfiihrung fiir den
einzelnen Nachweispflichtigen verbunden sind, ergibt sich letztlich aus dem verfassungsrecht-
lich vorgegebenen VerhaltnismaRigkeitsgebot die Verpflichtung, denjenigen, fir welche die e-
lektronische Abwicklung des Nachweisverfahrens eine besondere Belastung bedeutet, im

Rahmen des § 20 Hilfestellung zu geben.
7.4.2 Umsetzung

326 Die Lander erfillen die vorstehend genannten Pflichten durch die Einrichtung und den Betrieb
einer Zentralen Koordinierungsstelle (ZKS-Abfall). Zur internen Kommunikation der Landerbe-

hérden wird das bisherige Uberwachungssystem ASYS angepasst.
7.4.2.1 ASYS, GADSYS

327 Die Kommunikation abfallrelevanter Daten zwischen den Landerbehoérden erfolgt bereits seit
langerer Zeit Uber eine dafur im Auftrag der Lander entwickelte Software, das ,Abfallliberwa-
chungssystem ASYS". Rechtsgrundlage hierfir ist eine ,Verwaltungsvereinbarung tber Ge-

meinsame Abfall DV-Systeme der Lander” (www.gadsys.de).

7.4.2.2 ZKS-Abfall (www.zks-abfall.de)

328 Eine grafische Darstellung des Aufbaus und der Funktionen der ZKS-Abfall ist zu finden unter

www.zks-abfall.de.

3291m Rahmen dieser Verwaltungsvereinbarung wird zur Erflllung der sich aus § 20 ergebenden
Anforderungen ein landeriibergreifendes Kommunikationssystem, die ,Zentrale Koordinie-
rungsstelle Abfall“ (ZKS-Abfall) eingerichtet und betrieben. Die zur elektronischen Nachweis-

fihrung Verpflichteten haben sich dort selbst oder mittels eines von ihnen hierzu beauftrag-74
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ten Providers anzumelden. Nach erfolgter Registrierung kénnen alle zur Verfigung stehenden

Kommunikationsmaoglichkeiten genutzt werden.
7.4.2.3 Vermittlungsstelle

330 Die ZKS-Abfall nimmt zunachst die Aufgabe einer Vermittlungsstelle zwischen Nachweispflich-
tigen und Behoérden - in beide Richtungen - wahr. Es werden in diesem Zusammenhang kei-
nerlei inhaltliche Prifungen der Nachweisdaten vorgenommen. Ebenso werden keine Emp-
fangsbestatigungen im Sinne von § 4 erteilt. Die Ubermittelten Daten werden von der ZKS-
Abfall angenommen, auf Einhaltung der Schnittstelle und Glltigkeit der Signatur gepruft, mit
aktuellen Virenprogrammen untersucht und in die fur die jeweiligen Adressaten eingerichteten
Postfacher eingestellt. Aus diesen Postfachern haben die Adressaten die jeweiligen Nachrich-

ten selbst abzuholen.

7.4.2.4 Virtuelle Poststelle -VPS-

331zKS-Teilnehmern und Behérden, die bei der ZKS-Abfall registriert sind, wird in der Regel ein
virtuelles Postfach zugewiesen. Die Er6ffnung mehrerer Postfacher bleibt unbenommen. In
diesen Fallen erfolgt die Ubermittlung an die im Entsorgungsvorgang angegebene Riicksende-
adresse bzw. an die ,Default“-Adresse. Es sind alle zu kommunizierenden Daten einzustellen,
die dann von der ZKS-Abfall entsprechend der vom Absender vorgegebenen Adressangabe
verteilt werden. Der Adressat und ,Inhaber” des Postfaches ist verpflichtet, selbst fir die Abho-

lung der eingestellten Daten zu sorgen.

7.4.2.5 Lander-eANV

332 Dartber hinaus stellen die Lander ein im Internet erreichbares Portal bereit, mit dessen Hilfe
z. B. Entsorgungsnachweise und Begleitscheine unter Beachtung der Anforderungen der 8§ 18
und 19 kommuniziert werden koénnen (elektronisches Abfallnachweisverfahren der Lander -
Lander-eANV). Dieses beinhaltet eine personenbezogene Arbeitsebene, in welche man durch
Registrierung und Anmeldung mit Hilfe einer Zugangsberechtigung (Password) gelangt. Hin-
sichtlich der elektronischen Fihrung der Register (Vgl. 8 25 Abs. 2 und 3) werden demgegen-
Uber nur Empfehlungen angeboten. Insbesondere erfolgt keine Fiihrung von Registern durch
die ZKS-Abfall.

7.4.2.6 Individualldsungen

333 Unabhéangig davon ist es moglich, mit individueller Software erstellte Nachweise tber die ZKS-
Abfall zu kommunizieren, sofern die Anforderungen der 88 18 und 19 eingehalten werden. Fir
die Erstellung dieser Dokumente kbnnen zum Beispiel individuelle, innerbetriebliche Software-

systeme genutzt werden oder auch solche, die von Dritten im Internet angeboten werden.
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7.4.2.7 Vergabe von Kennnummern

334 Die ZKS-Abfall vergibt als einzige Stelle fiir samtliche Begleitscheine und Ubernahmescheine
die Kennnummern. Im Rahmen des Lander-eANV erfolgt diese Vergabe direkt verbunden mit

der Erstellung der Begleit- und Ubernahmescheine.

335Bei Individual- oder Portalldésungen konnen die jeweiligen Nummernkontingente nach Anmel-

dung als registrierter Berechtigter beantragt werden.
7.4.2.8 Datenspeicherung, Datenschutz

336 Die ZKS-Abfall selbst speichert keine Nachweisdaten oder Dokumente. Wurde ein Nachweis
mittels Lander-eANV erstellt, kann er in das eigene System eingestellt (,download“) und wie

gewdulnscht gespeichert werden.
7.4.3 Zulassige Nutzung

337 Nach § 20 Satz 3 kdnnen die Lander im Ergebnis selbst bestimmen, zu welchen Zwecken und
in welchem Umfang die ZKS-Abfall genutzt werden darf. Daher ist es in Folge entsprechender
Zweckbestimmung zuldssig, die ZKS-Abfall auch zur Abwicklung landerspezifischer Verfahren

zur Andienung gefahrlicher Abfalle zu nutzen.
7.5 8 21 Ausnahmen

§ 21 nimmt die Filhrung des Ubernahmescheins nach § 12 von der Pflicht zur elektronischen

Fuhrung der Nachweise aus.
7.5.1 Reichweite

338§ 21 erlaubt, anstelle der elektronischen Ubermittlung und der qualifizierten Signatur wie bis-
her den Nachweis der Ubergabe der Abfalle mit Hilfe des Ubernahmescheinformulars der An-
lage 1 NachwV zu fihren. Im Ergebnis steht dem Abfallerzeuger im Rahmen der Fihrung des
Ubernahmescheins nach § 12 ein Wahlrecht zwischen dem Formularverfahren und dem elekt-
ronischen Verfahren zu. Die Regelung tragt dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz Rechnung. Da
es sich beim Ubernahmeschein um ein nur zweipoliges Verfahren handelt, ist die Ausnahme

auch im Hinblick auf die Organisation und Abwicklung des Nachweisverfahrens vertretbar.

3398 21 betrifft nur den Fall des § 12, also die Fiihrung des Ubernahmescheins im Rahmen der
Sammelentsorgung. Die Pflicht zur Fiihrung des Ubernahmescheins uber die Entsorgung von
Kleinmengen nach 8§ 16 wird bereits durch § 17 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 von der obligato-

rischen Pflicht zur elektronischen Nachweisflihrung ausgenommen.
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7.5.2 Unberihrtheitsklausel

340Die Pflichten zur Einhaltung der elektronischen Nachweisfiihrung bleiben im Ubrigen unbe-
rihrt. Dies gilt insbesondere fiir den Einsammler hinsichtlich der Fihrung der Sammelbegleit-
scheine und der Fuhrung der Register, in welche auch die Ubernahmescheine elektronisch
einzustellen sind (8§ 25 Abs. 3).

7.6 8§ 22 Stérungen des Kommunikationssystems

§ 22 stellt sicher, dass auch im Falle einer Stérung des Systems oder sonstigen Einschrankung

der elektronischen Kommunikation die Nachweispflichten weiterhin erfillt werden.
76.1822Abs. 1

3418 22 Abs. 1 bestimmt die Vorraussetzungen sowie die Art und Weise fiir die ersatzweise

Nachweisfiihrung mit Hilfe von Papierbelegen bei Stérungen des Kommunikationssystems.
7.6.1.1 Voraussetzungen

342 Die Nachweisfiihrung mittels Formblattern oder Quittungsbelegen hat einmal zu erfolgen,
wenn eine Stérung des Kommunikationssystems vorliegt. Worauf die Stérung zurlickzufiihren
ist, ist unerheblich. Es spielt daher keine Rolle, ob z. B. der Empfangszugang eines Nachweis-
pflichtigen oder aber Funktionen der Zentralen Koordinierungsstelle Abfall ausfallen. Ebenso
kommt es nicht darauf an, ob das System vollstdndig oder nur teilweise ausfallt, sofern nur in

Folge die elektronische Nachweisfiihrung nicht mehr uneingeschrankt mdéglich ist.

343 Gleichgestellt sind die Falle, in denen die elektronische Nachweisflihrung aus anderen Griin-
den nicht uneingeschrankt moglich ist. Solche Griinde kénnen z. B. im unfreiwilligen Verlust
der Signaturkarte liegen mit der Folge, dass fiir eine bestimmte Zeit die elektronische Zeich-

nung von Nachweisen - z.B. Begleitscheinen - nicht mehr mdglich ist.
7.6.1.2 Formblatter, Quittungsbeleg

344 Die aus den Einschrankungen der elektronischen Kommunikation folgenden Defizite in der
elektronischen Nachweisflhrung sind durch die entsprechende Fihrung von Nachweisen mit-
tels der nach den Abschnitten 1 bis 3 in Verbindung mit der Anlage 1 vorgesehenen Formblat-
ter zu beheben. Dies gilt in sachlicher und zeitlicher Hinsicht, solange und soweit die Ein-

schrankungen andauern.

345In diesem Zusammenhang wird fir den praktisch besonders bedeutsamen Fall der Fiihrung
des Begleitscheins eine vereinfachte Mdoglichkeit zur Verfiigung gestellt, die Flhrung eines
Quittungsbelegs. Der Quittungsbeleg stellt in der Sache einen Begleitschein in nur einfacher
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Ausfertigung (also keinen Durchschreibsatz) dar und wird entsprechend in nur einer Ausferti-
gung verwendet. Die Handhabung wahrend des Befdrderungsvorgangs folgt entsprechend den
Bestimmungen nach § 10 Abs. 2 Satz 1 und 3, § 11 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 5 sowie § 13. Na-
turgeman (nur eine Ausfertigung) entfallt eine Ubersendung von Ausfertigungen entsprechend
den Bestimmungen zum Begleitschein. Der Quittungsbeleg verbleibt nach Abschluss des Ab-
falltransports vielmehr beim Abfallentsorger, der ihn nach den Bestimmungen uber die Einrich-

tung und FUhrung der Register nach § 24 Abs. 1 und 2 sowie § 25 Abs. 1 aufbewahren muss.
7.6.1.3 Meldepflicht

346 Der Nachweispflichtige, der die Einschrankung der elektronischen Nachweisfiihrung feststellt,
hat diese nach 8§ 22 Abs. 1 Satz 5 unverziiglich den anderen Beteiligten (Nachweispflichtigen
und Behoérden) zu melden, soweit die Einschréankung nicht innerhalb einer angemessenen Frist

behebbar ist.

347 Voraussetzung fur die Meldepflicht ist, dass die Einschrankung nicht innerhalb angemessener
Frist behebbar ist. Fur die Frage, welche Frist angemessen ist, sind die Umstande des Einzel-
falls zu bertcksichtigen. Sind danach innerhalb der Frist, die zur Behebung der Einschrankung
bendétigt wird, keine erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen der Nachweisfiihrung

zu erwarten, so wird diese Frist in der Regel noch angemessen sein.

In diesem Zusammenhang ist zu berticksichtigen, dass nach § 22 Abs. 1 Satz 1 sofort mit Ein-
tritt der Einschrankung - somit also bereits vor Ablauf der ,angemessenen” Frist nach § 22 Abs.
1 Satz 5 und dem damit verbundenen Entstehen der Meldepflicht - ersatzweise Formblatter
oder Quittungsbelege zu fliihren und nach Behebung der Einschrankung die Nachweisdaten
nochmals elektronisch zu Ubermitteln sind (8 22 Abs. 4). Wahrend des Laufs der ,angemesse-
nen“ Frist nach § 22 Abs. 1 Satz 5 entsteht also zu keinem Zeitpunkt ein ,nachweisfreier”
Raum. Entstandene Liicken in der elektronischen Nachweisfiihrung werden nachtraglich wie-

der geschlossen.
7.6.2822Abs. 2

3488 22 Abs. 2 ermachtigt die zustandigen Behérden zu bestimmten Sanktionen, wenn Stérungen
der Kommunikation wiederholt und nicht nur kurzfristig im Verantwortungsbereich eines be-
stimmten Nachweispflichtigen auftreten. Die Regelung dient auch den Interessen der anderen
beteiligten Nachweispflichtigen an einer reibungslosen Abwicklung des elektronischen Verfah-

rens.
7.6.2.1 Voraussetzungen

349 Voraussetzung fir MaBnahmen nach Ziffern 1 bis 3 ist zunachst, dass eine Stérung des
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Kommunikationssystems wiederholt oder nicht nur kurzfristig eintritt. Ob diese Voraussetzun-
gen vorliegen, ist wiederum unter Berlcksichtigung der malgeblichen Umstande des Einzel-
falls zu beurteilen. Insoweit ist wiederum zu berlicksichtigen, ob durch die Stérung bereits
nachhaltige oder erhebliche Beeintrachtigungen des Nachweisverfahrens eingetreten oder flr

die Zukunft zu erwarten sind.

350 Weiterhin missen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass Stérungen aus dem Verantwor-
tungsbereich des Nachweispflichtigen herriihren. Blo3e Anhaltspunkte flir eine Verantwortlich-
keit geniigen noch nicht. Es muss aber auch nicht definitiv feststehen, das heil3t nachgewiesen
sein, dass der Nachweispflichtige tatséchlich die Stérung zu verantworten hat (vgl. zu eine An-

nahme rechtfertigenden Tatsachen auch die Erlauterungen in Randnr. 211 zu § 8 Abs. 1).

7.6.2.2 Mallhahmen

351 Liegen die vorgenannten Voraussetzungen vor, kann die zustéandige Behorde nach pflichtge-
maflem Ermessen MalRhahmen nach § 22 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 alternativ oder kumulativ anord-
nen. Insoweit stellt die Bestimmung eine Spezialvorschrift zu § 21 Krw-/AbfG dar, schliel3t aber

weitere MalRnahmen nach dieser gesetzlichen Erméachtigung nicht aus.

352 Nach § 22 Abs. 2 Nr. 1 kann die Priifung von Nachweisvorgangen, an welchen der Nachweis-
pflichtige beteiligt ist, durch einen Sachverstandigen angeordnet werden (Prifung des ,exter-
nen“ Verantwortungsbereichs). Hierdurch kann zunachst festgestellt werden, ob und gegebe-
nenfalls aus welchem Grund die Stérung im Rahmen der Kommunikation mit anderen Nach-

weispflichtigen oder den Behérden (ZKS-Abfall) eingetreten ist.

353 Dariiber hinaus kann die Prifung betrieblicher Kommunikationssysteme durch einen Sachver-
standigen angeordnet werden, soweit solche Systeme flr die Abwicklung des elektronischen
Nachweisverfahrens und die Fihrung von Registern genutzt werden (Prufung des ,internen”
Verantwortungsbereichs). Die Anordnung einer solchen Priifung ist daher angezeigt, soweit
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die Stérungen aus dem betrieblichen Verantwor-

tungs- und Risikobereich des Nachweispflichtigen herrtihren.

354 Letztlich kann neben der elektronischen Nachweisfiihrung zusatzlich die Fiihrung von Nach-
weisen und Registern unter Verwendung der hierflir vorgesehen Formblatter (Teil 2 Abschnitte
1 bis 3 der Nachweisverordnung) angeordnet werden, wenn anders eine ordnungsgemaliie
Nachweisfiihrung nicht zu gewahrleisten ist (,doppelte” Nachweisfihrung). Diese Vorrausset-
zung wird in der Regel dann vorliegen, wenn Stérungen des Kommunikationssystems derart
haufig oder langfristig auftreten, dass auch Uber die ersatzweise Fiuhrung von Nachweisen
nach § 22 Abs. 1 (Formblatter und Quittungsbelege) und die nachtragliche elektronische U-

bermittlung der Nachweisdaten nach § 22 Abs. 4 die Transparenz und Effizienz der Nach-
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weisfiihrung nicht mehr gewahrleistet sind.
7.6.3822Abs. 3

355 Die MaBnahmen nach § 22 Abs. 2 Nr. 2 kdnnen entsprechend gegentiber einem mit der elekt-
ronischen Fuhrung von Nachweisen und Registern beauftragten Dritten angeordnet werden.
Dritter kann insoweit nur ein Dienstleister (Provider) sein, der vom Nachweis- und Register-
pflichtigen mit der technischen Abwicklung seiner Nachweis- und Registerpflichten beauftragt

worden ist.

356 Nicht unter § 22 Abs. 3 fallt ein nach § 3 Abs. 4 oder dem jeweiligen Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz Bevollmachtigter, welcher den Nachweispflichtigen im Verwaltungsverfahren

vertritt.
7.6.4822Abs. 4

3578 22 Abs. 4 ordnet bei einer Einschrankung der elektronischen Nachweisfiihrung zusétzlich
zur ersatzweisen Nachweisfiihrung mittels Formblattern oder Quittungsbelegen (8 22 Abs. 1)
die nochmalige elektronische Ubermittlung der Nachweisdaten nach Behebung der Einschran-
kung an. Die nochmalige Ubermittlung hat nach den Vorgaben der §§ 17 ff zu erfolgen, so
dass auch die nach den Abschnitten 1 bis 3 von Teil 2 der Nachweisverordnung vorgeschrie-

benen Ablaufe noch einmal entsprechend elektronisch nachvollzogen werden missen.

358 Wird nach § 22 Abs. 1 im Fall einer Einschrankung von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
anstelle eines Begleitscheins einen Quittungsbeleg zu fuhren, so sind die entsprechenden An-
gaben aus dem Quittungsbeleg nicht nur den tbrigen Nachweispflichtigen elektronisch zu -

bermitteln, sondern auch den zustandigen Behdrden.

359 Bei einer Einschrankung der elektronischen Nachweisfiihrung haben die Nachweispflichtigen
die in der Zwischenzeit in Papierform geflihrten Nachweise nach § 22 Abs. 4 NachwV noch-
mals elektronisch zu Gbermitteln. Dies bedeutet nicht, dass eine doppelte Registerfiihrung — in
Papier- und in elektronischer Form — erfolgen muss. Es ist ausreichend, wenn das elektronisch
gefuihrte Register nach Behebung der Stérung aktualisiert wird. Die Papierform ist dann nicht

mehr notwendig.

360 Eine Sonderregelung besteht fur den Quittungsbeleg, der nach § 22 Abs. 1 Satz 4 in ein Re-

gister des Entsorgers entsprechend § 24 Abs. 1 und 2 sowie 8§ 25 Abs. 1 einzustellen ist.

8. Teil 3 Registerfuhrung Uber die Entsorgung von Abfallen

361 Die von den Abfallwirtschaftsbeteiligten (Rdnr. 3) zu fihrenden Register sind zum Zwecke
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ihrer Ubermittlung im Falle ihrer behordlichen Anforderung (8§ 42 Abs. 4 Krw- /AbfG) grund-

satzlich vorzuhalten
vom Erzeuger an der Abfall-Anfallstelle
vom Beforderer am Sitz des Unternehmens

vom Entsorger bei der Entsorgungsanlage.
8.1 § 23 Kreis der Registerpflichtigen

362Im Sinne eines ,Ob“ werden hier unter Verweis auf die Regelungen des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes abschlielend die zur Flhrung von Registern verpflichteten Abfallwirt-
schaftsbeteiligten (Randnr. 3) benannt. Die Pflichten zur Fiihrung von Registern gelten nicht fiir

private Haushaltungen (8§ 1 Abs. 3).

363 Welche Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) zur Fiihrung von Registern verpflichtet sind, ist
in den Bestimmungen der § 42 Abs. 1 bis Abs. 3 und in 8§ 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, erste Alterna-
tive KrW-/AbfG geregelt, auf die in § 23 Bezug genommen wird; auf die Erlauterungen zu 88 42
und 44 KrW-/AbfG wird Bezug genommen.

364 Bei der grenziiberschreitenden Verbringung von Abfallen sind gem. Art. 20 Abs. 1 und 2 Ver-
ordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Verbrin-
gung von Abféallen (Abfallverbringungsverordnung) Unterlagen und Informationen zu flihren
und mindestens drei Jahre lang ab Beginn der grenziberschreitenden Verbringung aufzube-
wahren. Aus Grinden der Transparenz und der Zweckmafigkeit wird empfohlen, sie mit in die

Register nach § 23 einzustellen.
8.2 § 24 Fihrung der Register

365 Erzeuger, Beforderer (einschlieBlich Einsammler) und Entsorger von Abféllen sind zur Fih-
rung von Registern nach den naheren MalRgaben der Regelungen des § 24 nur dann verpflich-
tet, soweit sie Uberhaupt nach § 23 NachwV i.V.m. 8 42 und 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrW-/AbfG
zur FUhrung von Registern verpflichtet sind. Ist dies der Fall, ergibt sich dann aus § 24, ,wie“

diese Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) im Einzelnen die Register zu flihren haben.

366 Register erflllen nur dann die gesetzlichen Anforderungen, wenn sie jederzeit entsprechend
den nachstehenden Vorgaben vollstandig vorliegen. Dies ist nicht der Fall, wenn Register erst
auf Verlangen der Behérde vom Registerpflichtigen durch Zusammenstellung anderweitig ge-

speicherter oder archivierter Daten erstellt werden.

367 In § 24 Abs. 2 und Abs. 3 wird die Art und Weise der Registerfiihrung geregelt fir register-

pflichtige Erzeuger, Beftrderer (einschlie3lich Einsammler) und Entsorger von nachweis-81



pflichtigen (gefahrlichen) Abfallen, In 8 24 Abs. 4 bis Abs. 7 wird die Art und Weise der Regis-
terflhrung geregelt fur registerpflichtige Erzeuger, Beférderer und Entsorger, die zur Flihrung

von Nachweisen nicht verpflichtet sind.
8.2.18 24 Abs. 2

368 Die Regelungen des § 24 Abs. 2 gelten fir diejenigen Félle, in denen Nachweise und Register
zu fihren sind. Ausgenommen sind hier die in 8§ 24 Abs. 3 geregelten Falle, in denen die

Nachweisfiihrung auf das Fithren von Ubernahmescheinen reduziert ist.
8.2.1.1 Erzeuger, Entsorger und Einsammler von nachweispflichtigen Abfallen

369 Abfallerzeuger, die ihre Abfélle mit (Einzel-)Entsorgungsnachweisen entsorgen, Einsammler
und Abfallentsorger verfligen jeweils tiber Originale bzw. Kopien der jeweiligen (Sammel-) Ent-
sorgungsnachweise. Die Nachweise sind in das Register einzustellen und ihnen sind spates-
tens zehn Kalendertage nach Erhalt die jeweiligen Ausfertigungen der Begleitscheine in der

zeitlichen Reihenfolge der Entsorgungsvorgange zuzuordnen.

370 Abfallerzeuger, die nach § 10 Abs. 3 Nr. 1 zwei Ausfertigungen der Begleitscheine erhalten,
haben diese beiden Ausfertigungen zusammenzufiihren und gemeinsam in das Register ein-
zustellen. Einsammler haben zuséatzlich zu den Regelungen nach § 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 die
fur sie bestimmten Ausfertigungen der Ubernahmescheine spéatestens zehn Kalendertage nach
Erhalt den jeweiligen Begleitscheinen zuzuordnen und in das Register einzustellen (8§ 24 Abs.
2 Satz 1 Nr. 2). Dies gilt fur die Einsammler auch bei der Ubernahme von Kleinmengen im Sin-

ne des § 2 Abs. 2.

8.2.1.2 Befdrderer (keine Einsammler) von nachweispflichtigen Abfallen

371 Abfallbeférderer haben spatestens zehn Kalendertage nach Erhalt ihre Ausfertigungen der
Begleitscheine nach Abfallarten getrennt und in zeitlicher Reihenfolge in ihr Register einzustel-

len.
8.2.28 24 Abs. 3

8.2.2.1 Filhrung des Registers durch Erzeuger und Entsorger, die nur Ubernahmeschei-

ne fuhren

3728 24 Abs. 3 enthélt Regelungen zur Registerfuihrung fur die Falle, in denen bei nachweispflich-
tigen Abfallen die Nachweisfiihrung auf die Fiihrung von Ubernahmescheinen reduziert ist. Die
Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) haben die fiir sie bestimmten Ausfertigungen der Uber-
nahmescheine spatestens zehn Kalendertage nach Erhalt nach Abfallarten getrennt und in

zeitlicher Reihenfolge geordnet in die Register einstellen.
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373 Das betrifft im Einzelnen:

Abfallerzeuger, die Kleinmengen gefahrlicher Abfalle im Sinne des § 2 Abs. 2 einem

Beforderer/Einsammler oder Abfallentsorger tibergeben,
Abfallentsorger, die Kleinmengen von einem Abfallerzeuger tibernehmen,
Abfallerzeuger, die ihre gefahrlichen Abfélle einem Einsammler Gibergeben und

Abfallwirtschaftsbeteiligte (Randnr. 3), soweit die zustdndige Behdrde die Pflicht zur
Fuhrung von Ubernahmescheinen nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 des Krw-/AbfG angeordnet
hat.

8.2.2.2 Ubernahmescheine, die bei einem Beférdererwechsel insbesondere bei dem die

nachweispflichtigen Abfélle ibergebenden Beférderer anfallen

374 Bei einem Beforderwechsel hat der tibergebende Beférderer in Anlehnung an § 11 Abs. 2
Satz 2 mit den Abféllen die Ausfertigungen 2 bis 6 der Begleitscheine dem Ubernehmenden
Beforderer zu Ubergeben. Der Ubergebende Beférderer erhalt vom tibernehmenden Befdrde-
rer gem. § 10 Abs. 2 Satz 3 einen Ubernahmeschein (oder eine andere geeignete Bescheini-

gung), die er entsprechend § 24 Abs. 1 in sein Register einstellt.

Im elektronischen Verfahren stellt der (ibergebende Beforderer den elektronischen Begleit-

schein, den er vom Ulbernehmenden Befdrderer erhélt, in sein Register ein.
8.2.3zu § 24 Abs. 4 bis 7 insgesamt

8.2.3.1 Geltungsbereich der Regelungen, allgemeine Vorgaben

375In § 24 Abs. 4 bis 7 werden die Registerflihrungspflichten fur diejenigen Abfallentsorger, Ab-
fallerzeuger und Abfallbeférderer konkretisiert, die keine Nachweise, wohl aber Register zu

fihren haben. Das betrifft:

Entsorger, die zur Flihrung von Registern fiir nicht gefahrliche Abfélle nach § 42 Abs. 1
Krw-/AbfG verpflichtet sind.

Zur Fuhrung von Registern nach § 42 Abs. 1 und Abs. 3 KrW-/AbfG verpflichtete Er-
zeuger, Beférderer und Entsorger von gefahrlichen Abfallen, soweit auf Grund gesetzli-
cher oder verordneter Ausnahmeregelungen die in § 43 Abs. 1 KrwW-/AbfG flr diese
Personen vorgesehene grundséatzliche Nachweispflicht entfallt (vgl. hierzu Erlauterun-
gen bei Randnr. 37 zu § 43 Abs. 1 KrwW-/AbfG).

Erzeuger, Beforderer und Entsorger gefahrlicher Abfalle, soweit eine Freistellung von

der Pflicht zur Fihrung von Nachweisen von der zustdndigen Behorde erteilt wurde
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(z.B. bei der freiwilligen Ricknahme von Abféllen gem. § 25 Abs. 3 KrwW-/AbfG) oder

Erzeuger und Beftrderer von nicht gefahrlichen Abfallen, soweit gegenliber dem Betei-
ligten die Fihrung von Registern von der zustdndigen Behdrde gem. § 44 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 Krw-/AbfG angeordnet wurde.

376 Die in 8§ 24 Abs. 4 bis Abs. 7 geregelten Register konnen auch nach dem 1.4.2010 weiterhin in
Papierform geflihrt werden, soweit nicht die zustandige Behodrde nach 8§ 44 Abs. 1 Satz 2 Kr\W-

/AbfG die elektronische FUhrung des Registers angeordnet hat.

377 Formvorgaben fir die papierene Fihrung des_Registers tber die Entsorgung nicht nachweis-
pflichtiger Abfalle bestehen nicht. Es muss lediglich sicher gestellt sein, dass die erforderlichen
Registerangaben inhaltlich vollstandig, fristgerecht eingestellt und unterschrieben im Register

vorliegen.

8.2.3.2 abfallchargenscharfe Unterschrift

378Die zu jeder einzelnen Abfallcharge erfassten Daten (jeweilige Abfallmenge und Datum der

Annahme) sind jeweils flir sich zu unterschreiben .

379 Auch die Unterschrift ist abfallchargenscharf zu leisten. Dies ergibt sich bereits aus dem Wort-
laut von 8 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2, Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 7 Satz 1 Nr. 2. Wenn es dort
heil3t, dass ,diese Angaben“, namlich die konkret abfallchargenbezogenen Angaben, zu unter-
schreiben sind, so legt die Verwendung des Demonstrativartikels ,diese” den Schluss nahe,
dass eine pauschale Unterschrift gerade nicht ausreicht. In diese Richtung weist auch die Pa-
rallelwertung der § 24 Abs. 6 Satze 2 und Satz 3 und Abs. 7 Satze 2 und 3, jeweils auch i.vV.m.
8 24 Abs. 4 Satz 2. Bei den hier beispielhaft angefiihrten Formen der Registerfiihrung mit Pra-

xisbelegen oder Begleitscheinen sind diese von Natur aus abfallchargenscharf unterschrieben.
8.2.3.3 Register aus Praxisbelegen

380Wird das Register anstelle eines Verzeichnisses als sachlich und zeitlich geordnete Samm-
lung von Praxisbelegen wie Liefer- und Wiegescheinen gefiihrt, die die erforderlichen inhaltli-
chen Angaben sowie die erforderliche Unterschrift nach § 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2, Abs. 6 Satz 1
Nr. 2 und Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 enthalten, kann die sachliche und zeitliche Ordnung z. B. durch
ein formloses Registerdeckblatt hergestellt werden. Dieses Registerdeckblatt muss dann die
erforderlichen Angaben im Sinne von 8§ 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1, Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 und Abs. 7
Satz 1 Nr. 1 enthalten. Dem Registerdeckblatt werden dann die Belege — jeweils gesondert
nach Entsorgungsanlage bzw. Abfall-Anfallstelle und nach Abfallart — zugeordnet und spates-

tens 10 Kalendertage nach Erhalt der Abfélle in das Register eingestellt.
8.2.3.4 Filhrung des Registers unter Verwendung von Formblattern
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381 Zur Fuhrung des Registers kdnnen auch die Formulare gemafl Anlage 1 NachwV verwendet
werden. Als Registerdeckblatt sind dann folgende Formblétter zu verwenden: ,Annahmeerkla-
rung” fur die in 8§ 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 vorgesehenen Angaben beim Entsorgerregister,
.Deckblatt Entsorgungsnachweise” i.V.m. ,Verantwortliche Erklarung®, Aufdruck 1, fir die in 8
24 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 vorgesehenen Angaben beim Erzeugerregister und ,Deckblatt Entsor-
gungsnachweise” i.V.m. ,Verantwortliche Erklarung®, Aufdruck 2, fir die in § 24 Abs. 7 Satz 1

Nr. 1 vorgesehenen Angaben beim Befdrdererregister.

382Die Angaben zu den einzelnen Abfallchargen nach § 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2, § 24 Abs. 6
Satz 1 Nr. 2 und § 24 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 kdnnen dann jeweils im Formblatt ,Begleitschein®

eingetragen und den Registerdeckblattern zugeordnet werden.

383 Werden fur die Erfassung von in § 24 Abs. 4 bis Abs. 7 vorgesehenen Angaben die Formblat-
ter AE, DEN i.V.m. VE und Begleitschein genutzt, sind in diesen Formblattern nur die in diesen
Bestimmungen fir die einzelnen Formblatter jeweils vorgesehenen Angaben einzutragen, aber

keine weiteren in diesen Formblattern im Ubrigen vorgesehenen Angaben.

8.2.3.5 Formvorgaben fir nur elektronisch gefiihrte Register fir nicht nachweispflichtige
Abfalle (§ 24 Abs. 4 Satz 4, Abs. 6 Satz 4 und Abs. 7 Satz 4)

384 Die Register durfen nach § 25 Abs. 2 Satz 2 statt in Papierform auch elektronisch gefiihrt wer-
den. In diesem Fall sieht § 24 Abs. 4 Satz 4 zwingend fiur die Erfassung der Angaben die dort

aufgefiihrten Formblatter von Anlage 1 vor. Dies bedeutet Folgendes:

385Bei der elektronischen Registerfihrung sind standardisierte Datenschnittstellen, die fir die
Aggregation der Angaben aus diesen Formblattern vom BMU nach § 18 Abs. 1 bekanntgege-
ben worden sind, sowie die technischen Voraussetzungen und Vorgaben gemal 88 17 bis 20
einzuhalten. Dies umfasst auch die qualifizierte elektronische Signatur. Nur bei Einhaltung die-
ser Vorgaben ist sichergestellt, dass auch nur elektronisch erstellte Register im Falle ihrer be-
hordlichen Anforderung (8 42 Abs. 4 KrW-/AbfG) entsprechend den Vorgaben des § 25 Abs. 2

Satz 4i.V.m. 88 17 ff. der Behorde elektronisch Ubermittelt werden kénnen.

386 Entsprechend den Vorgaben fiir elektronisch gefiihrte Nachweisregister konnen die abschlie-
Bend mit qualifizierter elektronischer Signatur signierten Registerdaten im eigenen System ge-

speichert werden.
8.2.48 24 Abs. 4 Registerpflicht flir Entsorger nicht nachweispflichtiger Abfalle

387824 Abs. 4 konkretisiert die Registerpflichten der Abfallentsorger, die zur Fiihrung von Nach-
weisen nicht verpflichtet sind. Diese Registerpflichten der Abfallentsorger gelten fiir die Entsor-

gung aller nicht gefahrlichen Abféalle sowie solcher gefahrlichen Abfalle, die aushahmsweise
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keiner Nachweispflicht unterliegen.

388 Zur Frage, wer beim Einsatz von nicht gefahrlichen Abfallen bei BaumaflRnahmen als Entsor-

ger anzusehen ist, wird auf die Ausfiihrungen unter Randnrn. 76 und 77 Bezug genommen.

389 Die Mindestinhalte der Register sind in § 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 vorgegeben. Die Registrierung
angenommener Abfélle hat danach — jeweils gesondert fiir jede Entsorgungsanlage und Ab-

fallart - in einem Verzeichnis zu erfolgen.

3901In dieses Verzeichnis sind nach § 24 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 fortlaufend die Angaben zu jeder ein-
zelnen Abfallcharge unter Angabe von Annahmedatum und Menge einzufiigen, spatestens 10
Kalendertage nach der Annahme durch den Entsorger zu unterzeichen und in das Register

einzustellen. Durch die Unterzeichnung erhalt das Register die erforderliche Verbindlichkeit.
8.2.58 24 Abs. 5 Outputregister fur Abfallentsorger (Sekundérabfallerzeuger)

3918 24 Abs. 5 legt in Erfullung des Regelungsauftrages des § 42 Abs. 2 Satz 2 KrW-/AbfG eine
grundsatzliche, auf den Output bezogene Registerpflicht von Abfallentsorgern fest, die Abfalle
behandeln oder lagern und die hierbei als Output ganz oder zumindest teilweise aus den be-

handelten und gelagerten Abféllen Sekundarabfalle erzeugen und abgeben.

392 Das Outputregister der Abfallentsorger ist wie ein Erzeugerregister zu fihren, wie der Verweis
auf 8§ 24 Abs. 6 verdeutlicht (vgl. die Erlauterungen zu 8§ 24 Abs. 6, Randnrn. 395 bis 397).

393 Die Outputregisterpflicht entfallt gemaR § 24 Abs. 5 Satz 2 dann, wenn die behandelten oder
gelagerten Abfélle entweder in betriebseigenen, am selben Standort befindlichen Anlagen ent-
sorgt werden oder wenn die Abfélle beim Einsatz von Abfallen in Produktionsprozessen als
nicht gefahrliche Abfalle in unbedeutenden Mengen anfallen. Als mengenmafiig unbedeutend
sind solche Abfallmengen anzusehen, deren Erfassung unverhéltnismafig und ohne erkennba-

re abfallwirtschaftliche Bedeutung ist.

394 Nach § 24 Abs. 5 Satz 3 gilt die Outputregisterpflicht fiir Abfallentsorger, die Abfalle im Haupt-
zweck verwerten oder beseitigen, wie z. B. Betreiber von Abfallverbrennungsanlagen oder De-

ponien, ausnahmslos.
8.2.688 24 Abs. 6 und Abs. 7

8.2.6.1 Filhrung von Registern fiir nicht nachweispflichtige Abfalle durch Erzeuger

395 Abfallerzeuger haben als Uberschrift fur die einzelnen Verzeichnisse im Register neben der

Abfallart
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Angaben zur Firma (Namen und Anschrift (Verwaltungsanschrift)) des Abfallerzeugers

und

Angaben zu Anfallstelle des Abfalls, dabei, soweit vorhanden, einschliel3lich der Erzeu-

gernummer
einzutragen.

396 Die Angaben zur Firma des Abfallerzeugers mussen den Inhalten des Feldes 1 im Formblatt
DEN und die Angaben zur Anfallstelle des Abfalls den Inhalten von Aufdruck 1 des Formblattes
VE entsprechen. Die Angaben zur Abfallart miissen dem im Formblatt DEN nur bei Verwen-
dung als Registerdeckblatt fiir nicht nachweispflichtige Abféalle aufgefiihrten Abfallschlisselfeld

entsprechen.

397 Bei den fortlaufenden Angaben fir jede abgegebene Abfallcharge sind neben der Menge der
Charge und dem Datum ihrer Abgabe Angaben zur tlbernehmenden Person anzugeben und zu

unterschreiben. Unter dieser Person ist der Firmenname des Abfallbeférderers zu verstehen.
8.2.6.2 Registerfiihrung fur nicht nachweispflichtige Abféalle durch Beftrderer

398 Abfallbeférderer haben als Uberschrift fiir die einzelnen Verzeichnisse im Register Angaben
zur Firma (Namen und Anschrift des Abfallbeftrderers) , die Beférderernummer (soweit vor-

handen) und die Abfallart einzutragen.

399 Die Angaben zur Abfallart entsprechen dem im Formblatt DEN nur bei Verwendung als Regis-
terdeckblatt fir nicht nachweispflichtige Abfélle aufgefiihrten Abfallschitisselfeld. Die Angaben
zur Firma entsprechen den Inhalten unter Nr. 2.2 bis 2.8 von Aufdruck 2 des Formblattes VE.
Bei den fortlaufenden Angaben fir jede Gibergegebene Abfallcharge sind die Menge der Char-

ge und das Datum ihrer Ubergabe anzugeben und zu unterschreiben bzw. zu signieren.
8.38 25 Dauer der Registrierung, elektronische Registrierung
8.3.1825 Abs. 1

4008 25 Abs. 1 Satz 1 legt fur die zur Einrichtung und Fihrung der Register Verpflichteten fest,
dass die einzustellenden Nachweise, Belege oder Angaben drei Jahre, jeweils gerechnet vom
Datum der Einstellung in das Register, im Register aufzubewahren oder zu belassen sind. In-
soweit hat der Verordnungsgeber von den Ermachtigungen in § 42 Abs. 5 und 8 45 Abs. 1 Satz
2 Nr. 5 KrW-/AbfG Gebrauch gemacht und eine Uber die gesetzliche Regelung hinausgehende

einheitliche Frist festgelegt.

401 Nach 25 Abs. 1 Satz 2 kénnen im Zulassungsbescheid fiir Abfallentsorgungsanlagen langere

Fristen angeordnet werden. Eine solche langere Frist der Aufbewahrung ist bei bestimmten
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Anlagen regelmalig angezeigt. Anhaltspunkt kénnen hierbei z.B. die Regelungen zu den Auf-
bewahrungsfristen flr Betriebstagebticher (fiinf Jahre nach § 5 Abs. 3 Entsorgungsfachbetrie-
beverordnung) sein. Die Fristverlangerung steht im Ermessen der Behorde, das einzelfallbezo-

gen auszulben ist.

402 Die Aufbewahrungsfrist fir die Entsorgungsnachweise endet dann, wenn die Aufbewahrungs-
frist fir den letzten hierauf bezogenen Begleitschein endet, frihestens jedoch mit Ablauf der

Glltigkeit des Entsorgungsnachweises.
8.3.28 25 Abs. 2

8 25 Abs. 2 regelt die elektronische Fiihrung von Registern sowohl tber nachweispflichtige als

auch nicht nachweispflichtige Abfélle.

8.3.2.1 Nachweispflichtige Abfalle

403 Soweit die in ein Register einzustellenden Nachweise elektronisch gefiihrt werden missen, ist
nach § 25 Abs. 2 Satz 1 auch das entsprechende Register elektronisch zu filhren. Insoweit
folgt die Pflicht zur elektronischen Registerfliihrung akzessorisch der Pflicht zur elektronischen

Nachweisfiihrung.

404 Zusatzlich zum elektronischen Register sind papierene Register auf Grund von Besonderhei-

ten von Ubergangsvorschriften zur elektronischen Nachweisfiihrung zu fiihren. Dies betrifft:

die Register von Erzeugern, Einsammlern und Entsorgern flir noch bis spatestens
31.03.2015 fortbestehende papierene Entsorgungsnachweise, die elektronisch nicht

vorliegen (Randnr. 439),

das papierene Register des Entsorgers flr papierene Quittungsbelege und papierene
Verantwortliche Erklarungen des Erzeugers, die zusatzlich zu Registern mit elektroni-
schen Begleitscheinen und elektronischen Entsorgungsnachweisen wegen Verzichts

auf die qualifizierte elektronische Signatur des Erzeugers, Einsammlers und Beférde-

rers nach 8 31 Abs. 2 bis Abs. 5, auch i.V.m. § 22 Abs. 1 Satz 4, zu fihren und vom

Entsorger aufzubewahren sind und

das papierene Register des Einsammlers fiir papierene Ubernahmescheine, die zusétz-
lich zu Registern mit elektronischen Begleitscheinen und Ubernahmescheinen wegen
Verzichts auf die qualifizierte Signatur des Einsammlers bei der elektronischen Nacher-
fassung von zun&chst in Papierform gefiihrten Ubernahmescheinen analog den vorge-
nannten Ubergangsvorschriften vom Einsammler aufzubewahren sind (vgl. Randnr.
438, letzter Anstrich zu ,,Ab 1. April 2010").

88



405 Die Authentizitat des Registers (vgl. Randnr. 366) ist bei Filhrung des elektronischen Regis-
ters nur gewahrt, wenn alle registerpflichtigen Entsorgungsvorgénge in der vorgeschriebenen
Form (88 17 ff.) in einem Register enthalten sind. Dies gilt auch dann, wenn der Registerpflich-
tige sich eines oder mehrerer Dritter zur Erflllung seiner Pflichten bedient. Es entspricht nicht
dem Grundsatz der Authentizitat, wenn die registerpflichtigen Entsorgungsvorgange in mehre-
ren Registern von Dritten elektronisch gefiihrt werden und der Pflichtige sie nur bei Bedarf zu

einem nach Gesetz und Verordnung vorgeschriebenen Register zusammenfuhrt.
8.3.2.2 Nicht nachweispflichtige Abfalle

406 Die Register uiber nicht nachweispflichtige Abfalle konnen nach § 25 Abs. 2 Satz 2 im Ubrigen
elektronisch gefuhrt werden. Ordnet die zustdndige Behdrde die elektronische Flhrung des
Registers fiir nicht nachweispflichtige Abféalle nach § 44 Abs. 1 Satz 2 KrwW-/AbfG an, sind die
Register fur diese Abfalle elektronisch zu fihren. In diesen Fallen sind die Belege oder Anga-

ben in entsprechender Anwendung des § 25 Abs. 1 und des § 24 zu speichern.

407 Verlangt die zustandige Behorde die Vorlage des Registers oder einzelne Angaben aus dem
Register, so finden auf die Erfillung dieser Anordnung die fir die Filhrung von Nachweisen
geltenden 88 17 bis 20 sowie § 22 entsprechende Anwendung. Diese Bestimmung korrespon-
diert mit den Regelungen nach § 24 Abs. 4 Satz 4, Abs. 6 Satz 4 und Abs. 7 Satz 4:

408 Fordert die zustandige Behorde die elektronische Ubermittlung des Registers oder von Aus-
zligen aus den Registern an, so setzt dies die Verwendung der aus § 18 Abs. 1 in Verbindung
mit Anlage 3 resultierenden Datenschnittstellen voraus. Diese Datenschnittstellen bauen ihrer-
seits aber auf den Formblattern der Anlage 1 auf. Vor diesem Hintergrund verlangen die vor-
genannten Bestimmungen des 8§ 24 Abs. 4, 6 und 7, dass die elektronischen Register Uber
nicht nachweispflichtige Abfalle unter Zugrundelegung der erforderlichen Formblatter der Anla-

ge 1 geflhrt werden.
8.3.38 25 Abs. 3

4098 25 Abs. 3 verpflichtet den Einsammler, soweit dieser Nachweise und damit auch Register
elektronisch fiihren muss, sein Register auch hinsichtlich der Ubernahmescheine elektronisch
zu fuhren, selbst wenn diese im Verhaltnis zwischen dem Einsammler und dem Abfallerzeuger
in Papierform unter Verwendung des vorgesehenen Formblattes Ubernahmeschein der Anlage
1 gefiihrt werden. Dies bedeutet im Ergebnis, dass der Einsammler den Ubernahmeschein e-
lektronisch entsprechend den Vorgaben der 88 17 ff. einschlie3lich der Angaben des Erzeu-
gers zu erstellen, zu signieren und in sein Register einzustellen hat (ohne Signatur des Erzeu-

gers). Dies hat innerhalb von 10 Tagen nach Erhalt der papierenen Ubernahmescheinausferti-
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gung zu geschehen (8§ 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2).

9. Teil 4 Gemeinsame Bestimmungen
9.1 § 26 Befreiung, Anordnung von Nachweis- und Registerpflichten

410 § 26 Abs. 1 zufolge kann die zustandige Behorde von den durch 8§ 42 bzw. § 43 KrW-/AbfG
vorgegebenen Nachweis- und Registerpflichten befreien. Nach 26 Abs. 1 Satz 1 darf die Be-
freiung gegebenenfalls teilweise, nach § 26 Abs. 1 Satz 2 unter Anordnung auch anderer ge-
eigneter Nachweise ausgesprochen werden. Nach § 26 Abs. 2 kann gegeniber Entsorgern

nicht gefahrlicher Abfélle die Registrierung weiterer Angaben angeordnet werden.

411 Zustandig fiir Befreiungen ist auch in Fallen, in denen von Nachweispflichten befreit werden
soll, nur die flr den Erzeuger, Beforderer, Einsammler bzw. Entsorger jeweils 6rtlich zustandi-

ge Behorde.

412 Soweit nicht alle Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) ganz oder teilweise von Nachweis-
pflichten befreit sind (Regelfall), ist zur ordnungsgemafen Nachweisfihrung 8§ 27 zu beachten
(vgl. Randnrn. 419 und 420).

9.1.1826 Abs. 1

9.1.1.1 Tatbestandliche Grenzen des Befreiungsermessens

4138 26 Abs. 1 enthélt eine Ermessensvorschrift. Das behordliche Ermessen ist allerdings nur
dann eroffnet, wenn die in § 26 Abs. 1 genannten Voraussetzungen erflllt sind. In formeller
Hinsicht setzt eine Befreiung nach § 26 Abs. 1 nicht zwingend einen Antrag des Befreiungsad-
ressaten voraus. Auch eine Befreiung von Amts wegen ist in Betracht zu ziehen. Der Befreiung
von Amts wegen kommt insbhesondere in den Fallen Bedeutung zu, in denen Befreiungen als

Allgemeinverfligung ausgesprochen werden.

414 1n materieller Hinsicht muss sichergestellt sein, dass trotz der Befreiung eine Beeintrachtigung
des Wohls der Allgemeinheit, gemessen an dem mit den Vorschriften der Nachweisverordnung
im einzelnen verfolgten Uberwachungszweck, nicht zu befiirchten ist. Eine Befreiung scheidet
mithin aus, wenn sich eine Gemeinwohlbeeintrachtigung als auch nur hinreichend wahrschein-
lich darstellt. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass ein besonders ausgeprag-
tes offentliches Interesse an einer mdglichst standardisierten und daher ausnahmefreien

Nachweis- und Registerfiihrung besteht.

415Zu beachten ist aber, dass bei europarechtskonformer Interpretation von § 26 Abs. 1 Satz 1
eine Gemeinwohlbeeintrachtigung prinzipiell bereits dann zu unterstellen ist, wenn im kon-
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kreten Fall die Befreiung den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts an die Nachweis- bzw.
Registerfihrung zuwiderlauft. Denn soweit Nachweis- und Registerpflichten durch das europa-
ische Abfallrecht zwingend vorgegeben sind, kommt eine Befreiung grundsatzlich nur dort in
Betracht, wo sie sich aus Sicht des unionsverfassungsrechtlichen VerhaltnismaRigkeitsgrund-

satzes als geboten erweist.
9.1.1.2 Teilbefreiung und Anordnung anderer geeigneter Nachweise

416In besonders gearteten Einzelfallen mag eine Befreiung von Nachweis- bzw. Registerpflichten
deshalb als (noch) gemeinwohlvertraglich einzustufen sein, weil statt einer vollstandigen eine
lediglich teilweise Befreiung erteilt wird. In § 26 Abs. 1 Satz 1 wird die Option einer teilweisen

Befreiung ausdrticklich angesprochen.

417 Des Weiteren ist in speziellen Ausnahmefallen eine Befreiung von den in § 42 und § 43 Krw-
/AbfG angeordneten Register- bzw. Nachweispflichten eventuell (nur) deshalb als (hoch) ge-
meinwohlkonform einzustufen, weil sie mit der in 8§ 26 Abs. 1 Satz 2 genannten Anforderung
verbunden wird. Danach kann die zustdndige Behorde im Befreiungswege vorsehen, dass —
anstelle der nachweisrechtlich an sich vorgesehenen Dokumentation — andere Nachweise er-
bracht werden, die fiir Uberwachungszwecke zwar gleichfalls geeignet, fur den Pflichtigen je-

doch weniger aufwendig sind.
9.1.2 8§26 Abs. 2

418 Da nur Entsorger gemaR § 42 Abs. 1 KrW-/AbfG zur Fihrung von Registern (ber die Entsor-
gung nicht gefahrlicher Abfalle verpflichtet sind, kann auch nur ihnen gegeniiber gemaR § 26
Abs. 2 eine Anordnung zur Registrierung weiterer Angaben erfolgen. Dabei ist zu berucksichti-
gen, dass als zusatzliche Angaben nur die in § 42 Abs. 1 Nr. 2 KrW-/AbfG aufgefihrten Anga-
ben in Betracht kommen. So kann etwa bei Zwischenlagern die Zielbestimmung der Abfélle

von Bedeutung sein und deren Dokumentation daher gesondert angeordnet werden.
9.2 § 27 Nachweisfluhrung in besonderen Féllen

419Die Regelung des § 27 soll die Vollziehbarkeit der Nachweisverordnung auch fiur die Falle
gewabhrleisten, in denen eine uneingeschrankte Anwendung ihrer Vorschriften nicht méglich ist.
Dabei betrifft § 27 Abs. 1 die Félle, in denen ein in der Entsorgungskette vorangehender bzw.
nachfolgender Abfallwirtschaftsbeteiligter (Randnr. 3) nicht zur Fihrung von Nachweisen lber
die durchgefiihrte Entsorgung verpflichtet ist. Hingegen erfasst die Generalklausel des § 27
Abs. 2 alle sonst denkbaren Falle, in denen eine wortgetreue Anwendung der Nachweisver-

ordnung ausscheidet.
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9.2.18 27 Abs. 1

420Die MalRgaben in § 27 Abs. 1 greifen dann, wenn innerhalb einer Entsorgungskette nicht alle
Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) der Nachweispflicht unterliegen. Ist etwa der Erzeuger
gemal § 26 Abs. 1 Satz 1 von der Nachweispflicht befreit, so trifft den Beférderer gemaR § 27
Abs. 1 Satz 1 die Pflicht, Namen und Anschrift des Erzeugers im Erzeugerfeld des Begleit-
scheins nachzutragen. Sind ausschlief3lich der Erzeuger und Beférderer, nicht jedoch der Ent-
sorger nach § 44 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KrwW-/AbfG zur Nachweisfuhrung verpflichtet worden, ob-
liegt es dem Beftrderer gemafl § 27 Abs. 1 Satz 2, Namen und Anschrift des Entsorgers im

Entsorgerfeld des Begleitscheins festzuhalten.

9.2.28 27 Abs. 2

421 Bei der Abfassung der Generalklausel des § 27 Abs. 2 ist dem Verordnungsgeber ein Redak-
tionsversehen unterlaufen. Die Regelung ist daher wie folgt zu lesen: "Ist wegen anderer als
der in Abs. 1 genannten Besonderheiten eine uneingeschrankte Anwendung der Bestimmun-
gen Uber die Fihrung von Nachweisen nicht moglich, so hat der betroffene Nachweispflichtige

die Nachweise in einer von der zustandigen Behorde zu bestimmenden Weise zu verwenden."

9.3 § 28 Vergabe von Kennnummern

422§ 28 regelt die im Nachweisverfahren zu verwendenden Kennnummern und enthélt Vorgaben

flr deren Vergabe:

§ 28 Abs. 1 fir die betriebsbezogenen Kennnummern,
§ 28 Abs. 2 fiir die vorgangsbezogenen Kennnummern und

§ 28 Abs. 3 und 4 fur die Kennnummernvergabe unter den Bedingungen des elektroni-

schen Nachweisverfahrens.

§ 28 Abs. 5 normiert die Pflicht zur Verwendung der jeweiligen Kennnummern auf den Nach-
weisdokumenten und § 28 Abs. 6 gibt die fir das Nachweisverfahren erforderlichen Landes-

kenner vor.
9.3.1828 Abs. 1

423Bei den im Abs. 1 genannten Erzeuger-, Beférderer- und Entsorgernummern handelt es sich
um betriebsbezogene Kennnummern. Erzeuger- und Entsorgernummern sind in der Regel
standortbezogen zu vergeben. Zustandig fur die Vergabe von Beférderernummern ist die Be-

horde des Landes, in dem der Beforderer seinen Hauptsitz hat. Hinsichtlich der Nummern-
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systematik, insbesondere hinsichtlich der ldentifikationsnummern, wird auf das einschlagige

GADSYS-Merkblatt ,Kennnummern“ Bezug genommen (www.gadsys-abfall.de).

424 Fir einen Standort, fir den bereits einem Erzeuger oder Entsorger eine Betriebsnummer (Er-
zeugernummer bzw. Entsorgernummer) zugeteilt worden ist, sollte eine neue Betriebsnummer
nur dann zugeteilt werden, wenn der Standort auf einen neuen, mit dem bisherigen Erzeuger
bzw. Entsorger nicht mehr identischen Erzeuger bzw. Entsorger libergegangen ist. Bei einer
bloRen Umfirmierung eines Erzeugers oder Entsorgers, die dessen rechtliche Identitdt unbe-
riihrt lasst (z.B. bloRBer Namenswechsel, bloRe Anderung der Rechtsform) sollte eine neue Er-
zeugernummer bzw. Entsorgernummer nicht erteilt werden. Auch bei einer Umfirmierung eines
Beforderers, die dessen rechtliche Identitat unberithrt lasst, sollte keine neue Beforderernum-

mer erteilt werden.
9.3.28 28 Abs. 2

9.3.2.1 Nachweisnummern; Freistellungsnummer

425Nach § 28 Abs. 2 Satz 1 obliegt es der Entsorgerbehdrde, die Nachweis- bzw. Freistellungs-
nummern zu erteilen. Zu den vorgangsbezogenen Nachweisnummern gehéren nur die Entsor-
gungsnachweis- und die Sammelentsorgungsnachweisnummer. Die betriebsbezogene Frei-
stellungsnummer erhélt ein Entsorgungsbetrieb, der nach § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 oder 3 pri-
vilegiert ist. Die Freistellungsnummer wird einmalig von der zustandigen Behérde fiir den ein-

zelnen Abfallentsorger im Hinblick auf eine bestimmte Abfallentsorgungsanlage vergeben.
9.3.2.2 Registriernummer

426 Bei der in § 28 Abs. 2 Satz 2 geregelten Registriernummer handelt es sich um eine vorgangs-
bezogene Nummer, die gemalf ihrem Wortlaut allein und ausschlieRlich in der Eigenentsorger-
konstellation (8 43 Abs. 2 KrW-/AbfG) relevant wird: Der Abfallerzeuger, der gemaf § 43 Abs.
2 Krw-/AbfG von Nachweispflichten freigestellt ist, kann von der fur ihn zustandigen Behérde
die "Service-Leistung" verlangen, ihm fir die betriebsinterne Erfassung der einzelnen Entsor-
gungsvorgange Registriernummern zur Verfligung zu stellen. Eine weitergehende rechtliche

Bedeutung kommt den Registriernummern indessen nicht zu.

427 Aus den Kennbuchstaben "RE" fiir Register in § 28 Abs. 2 Satz 4 Nr. 4 lasst sich nicht auf die
Existenz einer von der Registriernummer unterschiedenen Registernummer schlie3en. Eine
Registernummer gibt es unter dem Regime der neuen Nachweisverordnung nicht. § 28 Abs. 2
Satz 4 ist daher an seinem Anfang auch dahingehend zu lesen, dass es dort um die Kenn-

buchstaben fir die "nach § 28 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 zu erteilenden Kennnummern" geht.
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9.3.3828 Abs. 3

4288 28 Abs. 3 stellt klar, dass zu der in § 20 allgemein geregelten Pflicht der Lander zur Gewahr-
leistung eines funktionsfahigen elektronischen Nachweisverfahrens auch gehort, dass eine den
Erfordernissen der elektronischen Nachweisflihrung entsprechende Kennnummernvergabe si-
chergestellt ist. Dies setzt nicht notwendig voraus, dass die Kennnummernvergabe ausnahms-

los durch die Zentrale Koordinierungsstelle Abfall erfolgt.
9.3.4 8§28 Abs. 4

429Nach § 28 Abs. 4 sind die Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) verpflichtet, im Rahmen der
elektronischen Nachweisfiihrung Uber die durchgefilhrte Entsorgung fur jeden Entsorgungs-
vorgang eine eigene Begleitschein-/Ubernahmescheinnummer zu verwenden. Bei dieser
Nummer muss es sich zwingend um eine von der ZKS-Abfall zur Verfligung gestellte Nummer
handeln; Abfallwirtschaftsbeteiligte, Provider, Verlage und andere Dritte kdnnen entsprechende

Nummernkontingente bei der ZKS-Abfall elektronisch beantragen.
9.3.5828 Abs. 5

430Gemal § 28 Abs. 5 Satz 1 sind Nachweise nur dann vollstandig, wenn sie an den in den For-
mularen entsprechend vorgesehenen Stellen die dort verlangte Kennnummer enthalten. Nach
§ 28 Abs. 5 Satz 2 ist es den Nachweispflichtigen verboten, die Kennnummern — etwa die Frei-
stellungsnummern — fiir Werbezwecke einzusetzen. Dem Verordnungsgeber ging es darum,
auszuschlielRen, dass die Kennnummern, die lediglich der verwaltungsmafigen Abwicklung

des Nachweisverfahrens dienen, im Rechtsverkehr irrefihrend verwendet werden.
9.3.6 § 28 Abs. 6

431Die in § 28 Abs. 6 aufgelisteten Landeskenner sind erforderlich, um nach MaRRgabe von § 28
Abs. 2 Satz 5 bestimmte Kennnummern und nach § 13 Abs. 1 Satz 3 die fiktive Erzeugernum-

mer bei der Sammelentsorgung zu bilden.
9.4 § 29 Ordnungswidrigkeiten

432 Die BuBgeldvorschrift des § 29 erganzt die BuRgeldvorschriften des § 61 Abs. 2 Nm. 7 bis 11
Krw-/AbfG zu grundlegenden Verstdf3en gegen die in der Nachweisverordnung geregelten
Pflichten zur Fihrung von Nachweisen (8§ 61 Abs. 2 Nr. 11 KrW-/AbfG) und Registern (8 61
Abs. 2 Nrn. 7 bis 10 KrW-/AbfG). § 29 sieht hierbei Bul3geldbewehrungen vor fiir Verstdlle ge-
gen sich aus der Nachweisverordnung ergebende Pflichten, soweit solche Verstd3e noch nicht

durch die vorgenannten Buf3geldnormen des KrW-/AbfG erfasst sind. Die mdgliche Hoéhe ei-



ner Ordnungswidrigkeit nach § 29 in Verbindung mit § 61 Abs. 2 Nr. 14 KrW-/AbfG ist in § 61
Abs. 3 KrW-/AbfG geregelt; auf die BuRgeldkataloge der Lander wird hingewiesen.

433 BuBgeldbewehrt sind nach § 29 nur folgende Verstofe:

Verstol3 gegen eine fiir sich vollziehbare Auflage, mit der bei der Vorabkontrolle eine Besta-

tigung von Nachweiserklarungen verbunden worden ist (§ 29 Nr. 1),

— Verstol3 gegen Pflichten des Abfallbeférderers zur Mitfihrung und ggf. Vorlage von Befor-
derungsgenehmigung (bzw. des sie ersetzenden Entsorgungsfachbetriebezertifikates), des
Entsorgungsnachweises, des Begleitscheines und der Ubernahmescheine, soweit nicht §
18 Abs. 2 bei elektronischer Nachweisfiihrung greift (8 29 Nr. 2),

— VerstoR3 gegen vollziehbare Anordnungen zur Einholung einer behordlichen Bestatigung von
Nachweiserklarungen in Fallen, in denen die Entsorgungsanlage nach § 7 Abs. 1 von der
Bestatigungspflicht freigestellt ist (§ 29 Nr. 3, erste Alternative),

— Verstol3 gegen Pflichten zur ausreichend langen Aufbewahrung von Belegen oder Angaben
bei der Fuhrung des Registers flir nachweispflichtige wie nicht nachweispflichtige Abfalle,
unabhangig davon, ob das Register in Papierform oder elektronisch gefiihrt wird (8 29 Nr. 9,
die BuRgeldvorschrift des § 61 Abs. 2 Nr. 10 KrwW-/AbfG tritt hinter § 29 Nr. 9 als speziellere
Vorschrift zurtick),

— Verstol3 gegen das Verbot des § 28 Abs. 5 Satz 2 der Verwendung von nach § 28 erteilten
Kennnummern zu anderen Zwecken (etwa Werbezwecken) als den bezeichneten Nachweis-
und Registerzwecken (8§ 29 Nr. 10),

— Verstol3 gegen verschiedene Pflichten im Rahmen der obligatorischen elektronischen

Nachweisfiihrung (8 29 Nr. 3, 2. Alternative, Nrn. 4 bis 8); diese Pflichten betreffen

— Grundpflichten zur Erfillung der Voraussetzungen fir eine ordnungsgemalle elektronische

Kommunikation (8 29 Nrn. 4, 5 und 7),

— die Nichtmitfiihrung und ggf. Nichtvorlage von in § 18 Abs. 2 Satz 1 bezeichneten Angaben

wahrend der Abfallbeférderung (8 29 Nr. 6) und

— besondere Pflichten von Abfallwirtschaftsbeteiligten nach § 22 im Falle einer Stérung des

elektronischen Kommunikationssystems (8 29 Nr. 3, 2. Alternative, und Nr. 8).

10. Teil 5 Schlussbestimmungen
10.1 § 30 Ubergangsbestimmungen fiir geltende Nachweise

10.1.1 Fortgeltung von vor dem 01.02.2007 bestatigten (Sammel-) Entsorgungsnachwei-

sen

434 Gemal § 30 Abs. 1 gelten vor dem 01.02.2007 bestatigte Entsorgungsnachweise und Sam-95



melentsorgungsnachweise bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer auch unter neuem Recht fort.

10.1.2 Fortgeltung von vor dem 01.02.2007 im privilegierten Nachweisverfahren erbrach-

ten Entsorgungsnachweisen

4358 30 Abs. 2 zufolge gilt ein vor dem 01.02.2007 im privilegierten Nachweisverfahren erwirkter
Entsorgungsnachweis nur dann bis zum Ablauf seiner Geltungsdauer auch unter neuem Recht
fort, wenn er bis zum 02. Januar 2007 bei der Entsorgerbehdrde eingegangen oder,
sofern die Annahmeerklarung erst im Dezember 2006 oder Januar 2007 erbracht wurde, in-
nerhalb einer Frist von dreil3ig Kalendertagen nach Ausfiillen der Annahmeerklarung der Ent-
sorgerbehdrde zugegangen ist. Die Zuleitungsobliegenheit gemafl § 30 Abs. 2 kann lediglich
dann als erfiillt angesehen werden, wenn die Nachweise zum relevanten Zeitpunkt in papierner
Form — also als Kopie oder Ablichtung, nicht aber nur als elektronischer Datensatz — der flir die
Entsorgungsanlage zustandigen Behdrde vorliegen. Indes kommt es nicht darauf an, in wel-
cher Funktion die fur die Entsorgungsanlage zustéandige Behdrde in den Besitz der papiernen
Nachweise gelangt ist; es genligt mithin, wenn sie die Nachweise beispielsweise als Erzeuger-
behoérde oder im Rahmen einer landesrechtlichen Andienungspflicht mit dem Antrag auf Zu-

weisung Ubermittelt bekommen hat.

10.1.3 Fortgeltung von vor dem 01.02.2007 erwirkten Freistellungen von der Bestéti-

gungspflicht und Gestattungen zur Erprobung der elektronischen Nachweisfiihrung

436 Vor dem 01.02.2007 auf Antrag des Abfallentsorgers erfolgte Freistellungen von der Bestati-
gungspflicht gelten gemal § 30 Abs. 3 bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer als Freistellung
nach 8 7 Abs. 1 Nr. 2 fort. Bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer, langstens aber bis zum
31.03.2010 gelten gemalR § 30 Abs. 5 schlieBlich auch Gestattungen nach § 32 Abs. 4

NachwV alter Fassung zur Erprobung der elektronischen Nachweisflihrung fort.
10.2 § 31 Ubergangsbestimmungen zur elektronischen Nachweisfiihrung

437 Vor dem Stichtag 1. April 2010, zu dem die Verpflichtung zur elektronischen Nachweis- und
Registerfilhrung obligatorisch wird, ist die elektronische Nachweisfiihrung nur mit Zustimmung
der zustandigen Behorde statthaft (8§ 31 Abs. 1 NachwV). Hierzu wird auf die ,Vollzugshilfe zu
den Ubergangsbestimmungen zur elektronischen Nachweisfiihrung® verwiesen, in der das Ver-
fahren und die Randbedingungen erldutert werden (abrufbar unter www.bmu.de / allgemein /

Abfalliberwachung).

438 Aus § 31 und den Bestimmungen Uber das Inkrafttreten (Art. 8 der Verordnung zur Vereinfa-

chung der abfallrechtlichen Uberwachung) ergeben sich fiir die Pflichten zur elektronischen
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Fuhrung von Nachweisen und Registern folgende Fristen:

Ab 1. April 2010
Inkrafttreten der Verpflichtung zur elektronischen Nachweisfiihrung
Neue Formblétter nach Anlage 1 (8§ 31 Abs. 6)

Entsorgungsnachweise elektronisch, aber qualifizierte elektronische Signatur fur die
Verantwortliche Erklarung durch Abfallerzeuger bei Beachtung der Mal3gaben des § 31
Abs. 5 nicht zwingend. Dieses Privileg gilt nicht flir den Einsammler im Rahmen der

Sammelentsorgung.

Begleitscheine elektronisch, aber qualifizierte elektronische Signatur flr den Erzeuger,
den Einsammler und den Beforderer bei Beachtung der MalRgaben des § 31 Abs. 2 und
Abs. 3 nicht zwingend. Der dort aufgeflhrte papierene Quittungsbeleg lauft zusatzlich
zur elektronischen Ubermittlung des Begleitscheins vom Erzeuger an den Beférderer
und dann an den Entsorger bzw. vom Einsammler an den Entsorger, ohne dass der
Erzeuger vom Beférderer oder der Beférderer vom Entsorger zusatzlich noch eine pa-

pierene Durchschrift des Quittungsbeleges erhalten missen;

Es bestehen keine Bedenken dagegen, dass der Einsammler bei der elektronischen
Erstellung von zunéchst in Papierform gefiihrten Ubernahmescheinen (§ 25 Abs. 3) in
der Ubergangszeit bis 31.01.2011 auf die qualifizierte elektronische Signatur verzichtet,
wenn er zusétzlich die ihm vorliegende papierene Ausfertigung des Ubernahmescheins,
die auch seine Unterschrift tragt, aufbewahrt. Dieses Vorgehen erscheint vereinbar mit
der aus den Vorschriften des § 31 Abs. 2 bis Abs. 4 folgenden Wertung des Verord-
nungsgebers, wonach in der Ubergangszeit auch der Einsammler bei der elektroni-
schen Erstellung von Begleitscheinen auf die qualifizierte elektronische Signatur bei

Fuhrung eines Quittungsbeleges verzichten darf.
Ab 1. Februar 2011

Inkrafttreten der uneingeschrankten Verpflichtung zur Nutzung der qualifizierten elekt-

ronischen Signatur fiir alle Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3)

Wegfall des Quittungsbelegs (Ausnahme: § 22 Abs. 1 Einschrankung der elektroni-

schen Kommunikation).
Bis 31. Marz 2015
Spatester Zeitpunkt fir das Auslaufen der papiergebundenen Entsorgungsnachweise.

439 Die Frist 31. Méarz 2015 ergibt sich daraus, dass bis zum 31. Marz 2010 Entsorgungsnachwei-

se in Papierform noch mit den alten Formularen beantragt bzw. gefiihrt werden kénnen; die
97



Glltigkeit der Nachweise richtet sich allein nach 8 5 Abs. 4, § 7 Abs. 4 Satze 3 und 4. Obgleich
die Nachweise nach den Regelungen Uber das Inkrafttreten ab 01.04.2010 grundsatzlich elekt-
ronisch zu fuhren sind, kénnen daher Entsorgungsnachweise in Papierform flr einen Zeitraum
von maximal 5 Jahren noch fortgelten. Voraussetzung ist, dass der Entsorgungsnachweis vor
dem Stichtag bestétigt ist. Im privilegierten Verfahren ist Voraussetzung, dass die vollstandi-
gen Nachweiserklarungen vom Abfallentsorger (8§ 7 Abs. 4 Satz 1) und Abfallerzeuger bzw.
Einsammmler (8 7 Abs. 4 Satz 2) den jeweils zustandigen Behotrden bis spatestens zum

31.3.2010 vorgelegt worden sind.

440Es ist nicht statthaft, die 5-Jahres-Frist mit Blick auf das bereits ab 01.04.2010 ansonsten obli-
gatorische elektronische Nachweisverfahren gemaf § 5 Abs. 4 Satz 2 zu verkiirzen; insbeson-
dere ist es nicht zulassig, Entsorgungsnachweise durchgéngig auf den 31.03.2010 zu befristen
(siehe auch Randnr. 157). Im Hinblick auf die Registerfihrung bedeutet dies, dass fir gefahrli-
che Abfélle auch ab 1. April 2010 die Register teilweise noch in Papierform (fortgeltende Ent-
sorgungsnachweise) und teilweise komplett elektronisch (Begleitscheine) zu fuhren sind (vgl.
§ 25 Abs. 2 Satz 2 NachwV).

441 Sofern in Uber den 01.04.2010 hinaus fortgeltenden Entsorgungsnachweisen nach diesem
Stichtag Angaben des Abfallerzeugers — im Falle der Sammelentsorgung des Einsammlers —
und/oder des Abfallentsorgers geédndert werden sollen, ist dies nicht mehr in der papiergebun-
denen Form statthaft. In diesem Fall sind Entsorgungsnachweise zwingend, und zwar kom-

plett, in der vorgeschriebenen elektronischen Form neu zu erstellen.

442 Wegen des Erfordernisses von neuen Entsorgungsnachweisen oder Anderungsentsorgungs-
nachweisen bei Anderung von Angaben in Entsorgungsnachweisen wird auf die Erlauterungen
zu Anderungen von Entsorgungsnachweisen in Randnrn. 165 bis 168 und auf die Matrix in An-

hang C der Vollzugshilfe Bezug genommen.
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Modifizierung und Erganzung der Vorschriften des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes und der Nachweisverordnung
zur Fihrung von Registern und Nachweisen durch andere

Vorschriften

1. 8 2 Abs. 3 Satz 4 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)

443 Nach 8§ 2 Abs. 3 Satz 4 ElektroG gelten die in § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG vorgesehenen Nach-
weispflichten nicht fiir die Uberlassung von Altgeraten an Einrichtungen zur Sammlung und

Erstbehandlung von Altgeréten.
1.1 Reichweite der gesetzlichen Freistellung der Entsorgung von Elektroaltgeréaten

4448 2 Abs. 3 Satz 4 ElektroG greift nicht nur in den Féllen ein, in denen die Altgerate von Geset-
zes wegen zuriickgenommen werden. Vielmehr werden grundsétzlich alle Falle der Uberlas-
sung von Altgeraten an Einrichtungen zur Sammlung und Erstbehandlung von der Nachweis-
pflicht freigestellt. Da sich die Erstbehandlung typischerweise an die Sammlung von Altgeraten
anschliel3t, bedeutet dies fir den Regelfall, dass die gesamte Kette bis zur Erstbehandlungsan-
lage im Sinne des Elektro- und Elektronikgerategesetzes von Nachweispflichten befreit ist. Zu

den Einzelheiten wird auf die LAGA-Mitteilung 31 zu Elektroaltgeraten Bezug genommen.
1.2 Zwischenlager

445 Auch Zwischenstationen sind von dieser Freistellung erfasst, sofern keine Erstbehandlertatig-
keit stattfindet. Dies ergibt sich auch aus einer Parallelwertung zu § 43 Abs. 3 KrW-/AbfG. Die-
ser Vorschrift zufolge bleiben die Nachweispflichten nach § 43 Abs. 1 KrW-/AbfG bis zum Ab-
schluss der Riicknahme oder Riickgabe von Erzeugnissen aul3er Anwendung, sofern sie — wie
vergleichbar im Rahmen des Elektro- und Elektronikgerategesetzes — einer gesetzlich zwin-
genden Rucknahme oder Rickgabe nach § 24 KrwW-/AbfG unterliegen. Die Rickgabe oder
Rucknahme sieht § 43 Abs. 3 Satz 2 KrWw-/AbfG indes nicht schon im Fall der bloRen Zwi-
schenlagerung als abgeschlossen an. Vor diesem Hintergrund ist auch fiir die Zwischenlage-

rung im Rahmen des Elektro- und Elektronikgerategesetzes davon auszugehen, dass sie



von der Nachweisfliihrung ausgenommen ist.

1.3 Einrichtungen zur Sammlung

446 Einrichtungen zur Sammlung, in die Altgerate nachweisfrei geliefert werden dirfen, sind:

— vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager selbst eingerichtete ,Sammelstellen* im
Sinne von 8§ 9 Abs. 3 ElektroG oder

— vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager mit der Wahrnehmung der Funktionen ei-
ner Sammelstelle im Sinne von § 9 Abs. 3 ElektroG beauftragte private Zwischenlager

oder

— von Herstellern oder Vertreibern betriebene Sammelstellen, in denen Altgeréate zurlick-

genommen werden (einschlie3lich Sammelstellen fur Altgerate), oder

— von gewerblichen Entsorgungsunternehmen eingerichtete Sammelstellen fir die Samm-
lung historischer Altgerate gewerblicher Endverbraucher im Rahmen des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes. Historische Altgerate in diesem Sinne sind solche, die als
Neugerate vor dem 13.08.2005 in Verkehr gebracht worden waren (vgl. 8 10 Abs. 2 Satz
2 ElektroG).

2. Klarschlammverordnung (AbfKlarV) und Bioabfallverordnung (BioAbfV)

447 Nach § 11 Abs. 4 BioAbfV und nach § 7 Abs. 10 AbfKlarV findet die Nachweisverordnung
grundsatzlich keine Anwendung auf die landwirtschaftliche Verwertung von Bioabféllen und
Klarschlammen. Die zitierten Vorschriften lassen eine ausnahmsweise Anwendbarkeit der
Nachweisverordnung allerdings insoweit zu, als es um die behérdliche Anordnung von Nach-

weis- oder Registerpflichten geht.

448 Die Nichtgeltung der Nachweisverordnung umfasst nicht nur den Landwirt, der (behandelte)
Bioabfalle und Klarschlamme landwirtschaftlich verwertet. Die Nichtgeltung der Nachweisver-
rodnung umfasst - mit Ricksicht auf § 11 Abs. 1 BioAbfV - auch den Gemischhersteller und
den Betreiber einer Biogasanlage, soweit das hergestellte Gemisch oder der behandelte Bio-
abfall fir eine unter die Bioabfallverordnung fallende landwirtschaftliche Verwertung bestimmt
sind. Alle genannten Personen als Entsorger sind somit grundséatzlich nicht zur Fihrung von

Registern im Sinne der Nachweisverordnung verpflichtet.

3. Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV)

449 Soweit Altfahrzeuge im Rahmen verordneter Riicknahme tiberlassen werden, sind Nach-
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weispflichten bereits durch § 43 Abs. 3 KrW-/AbfG bis zum Abschluss der Riicknahme ausge-
schlossen (vgl. Randnrn. 44 bis 47).

450 Werden von der Altfahrzeug-Verordnung erfasste Altfahrzeuge Annahmestellen (nicht Rick-
nahmestellen) beziehungsweise Demontagebetrieben aullerhalb verordneter Riicknahme
pflichtweise Uberlassen (vgl. 8 4 Abs. 1 und Abs. 3 in Verbindung mit 8 3 Abs. 4 AltfahrzeugV),
ist die Uberlassung nach MaRgabe von § 4 Abs. 5 AltfahrzeugV von der Nachweispflicht aus-

genommen.

451 Bei sonstigen Fahrzeugen, die zur umweltgerechten Entsorgung — freiwillig — einem nach der
Altfahrzeug-Verordnung zertifizierten Betrieb Ubergeben werden, greifen hingegen in vollem
Umfang die Nachweispflichten nach der Nachweisverordnung. Hinsichtlich der Abfélle, die bei
der Demontage eines Fahrzeugs anfallen, unterliegt der Demontagebetrieb auch dann den
Verpflichtungen der Nachweisverordnung, wenn hinsichtlich des betreffenden Fahrzeugs ge-
mafR 8§ 43 Abs. 3 KrW-/AbfG Nachweispflichten bis zum Abschluss der Ricknahme ausge-

schlossen sind.

4, Batterieverordnung (BattV), gultig bis 30.11.2009

452 Die Nachweispflichten nach der Nachweisverordnung fir (Gerate-)Batterien und Akkumulato-
ren beginnt nach 88 43 Abs. 3 KrW-/AbfG erst bei der Sortieranlage (vgl. auch § 10 Abs. 3
BattV).

453 Bei Starterbatterien und Batterien fir besondere Zwecke im Sinne von § 8 BattV entfallen
Nachweispflichten nur fur die unmittelbare Rickgabe vom Endverbraucher an den Vertreiber
oder an den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager. Denn nur insoweit ist die Riicknahme
oder Ruckgabe dieser Altbatterien durch die Batterieverordnung verordnet im Sinne von § 43
Abs. 3 Satz 1 KrwW-/AbfG.
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Anhang A

Ausfillanleitung fur die Formulare der Nachweisverordnung

In Ergdnzung zu den Erlauterungen in der Vollzugshilfe dienen diese Ausflllhinweise den Abfall-
wirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) als Hilfestellung fiir die Eintragungen in den Feldern der von ih-
nen im Rahmen der Nachweisflihrung auszufiillenden Formblatter der Anlage 1 der NachwV, die
ab dem 01.04.2010 zu verwenden sind. Die Ausfillhinweise finden Anwendung fir das elektroni-
sche Nachweisverfahren, im Falle einer Einschrankung der elektronischen Kommunikation (8 22
NachwV) oder in anderen Fallen (8§ 26 Abs. 1 NachwV) auch flr die Verwendung im Papierverfah-

ren.

Sofern in den nachfolgenden Erlauterungen auf Randnummern (Randnrn.) verwiesen wird, bezie-

hen sich diese auf Ausfilhrungen in der Vollzugshilfe.

| Formblatter zur Vorabkontrolle

(Deckblatt Entsorgungsnachweis (DEN), Verantwortliche Erklarung (VE), Deklarationsanaly-
se (DA), Annahmeerklarung (AE), Behdrdenbestatigung (BB) und Deckblatt Antrag (DAN))

Die Formblatter VE, AE und DAN sind rechtsverbindlich von denjenigen Abfallwirtschaftsbeteiligten
(Rdnr. 3), fur die sie vorgesehen sind, zu unterschreiben bzw. im elektronischen Verfahren qualifi-

ziert zu signieren; entsprechendes gilt fiir die BB durch die zustandige Behorde.

Nr. Erlauterungen
1. Formblatt: Deckblatt Entsorgungsnachweise DEN

Das Formblatt DEN ist vom Abfallerzeuger bzw. Einsammler auszuftillen.

1.1 Die 12-stellige Entsorgungs-/Sammelentsorgungsnhachweisnummer wird von der Ent-
sorgerbehdrde bzw. bei Vorliegen eines Nummernkontingents vom Abfallentsorger nach
den Vorgaben des § 28 Abs. 2 NachwV vergeben; daran schliel3t sich eine Prifziffer an, die
vom elektronischen System generiert wird. Im elektronischen Verfahren wird zuséatzlich bei
Eroffnung bzw. erstmaligen Ubermittlung des Entsorgungs- /Sammelentsorgungsnachwei-
ses zur Vorgangsidentifizierung eine vorlaufige Nachweisnummer in Form eine UU-ID (Uni-

versally Unique Identifier) vergeben, die im weiteren Verfahren keine Verwendung findet.

1.2 Der Erzeuger/Einsammler hat anzugeben, ob es sich um einen Entsorgungsnachweis
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1.3

1.4

1.5

21

2.2

oder Sammelentsorgungsnachweis mit Behérdenbestéatigung oder im privilegierten Verfah-
ren handelt und ob die Entsorgungsmafinahme nach seiner Beurteilung als Verwertung o-
der Beseitigung einzustufen ist; an die Einstufung (Selbsteinschatzung) sind die Behérden

nicht gebunden.

Im Feld 1 sind alle Angaben zum Abfallerzeuger (Verwaltungsanschrift), bei Sammelent-
sorgungsnachweisen die des Einsammlers einzutragen.
Die Angaben in Feldern 1.4 bis 1.6 mussen nicht mit der elektronischen Zugangsadresse

identisch sein, mit der der Erzeuger/Einsammler bei der ZKS-Abfall registriert ist.

Sofern eine Bevollmachtigung gem. § 3 Abs. 4 NachwV vorgesehen ist, sind in Feld 2 die
Angaben zum Bevollmachtigten einzutragen; fur dariiber hinausgehende Vollmachten in

der Vorabkontrolle ist ggf. das erganzende Formblatt (Anhang B) zu verwenden. Eine Be-
vollmé&chtigung ist nur beim Einzelentsorgungsnachweis, auch im privilegierten Nachweis-

verfahren, moglich (vgl. Randnr. 124).

Das Feld ,fur Vermerke des Abfallerzeugers” ist bei Erstellung eines Entsorgungsnach-
weises oder Sammelentsorgungsnachweises nicht auszufiillen.

In diesem Feld sind vom Abfallerzeuger/Einsammler die dort vorgesehenen Daten erst
dann einzutragen, wenn bereits ein bestéatigungspflichtiger Entsorgungsnachweis oder
Sammelentsorgungsnachweises durch eine sog. fiktive Bestatigung im Sinne von § 5 Abs.
5 NachwV zustande gekommen ist. Dabei dient das von der Behérde bestéatigte Eingangs-
datum der Berechnung der Frist, bei deren Ablauf der Entsorgungs- /Sammelentsorgungs-
nachweis nutzbar ist (vgl. Randnr. 159).

Im elektronischen Verfahren sind diese Angaben vom Erzeuger/Einsammmler zu signieren
(8 17 Abs. 1 NachwV)

Formblatt: Verantwortliche Erklarung VE

Das Formblatt VE Seite 1 und Seite 2 ist vom Abfallerzeuger bzw. Einsammler auszufil-

len.

Im Einzelentsorgungsnachweisverfahren ist das Feld 1 vollstandig auszufillen, im Sam-

melentsorgungsnachweisverfahren entsprechend das Feld 2.

Die Erzeugernummer im Feld 1.1 erhalt der Abfallerzeuger, die Beférderernummer in
Feld 2.1 der Einsammler von seiner zustandigen Behdrde. Die Nummern dienen der Identi-

fikation des Abfallerzeugers bzw. des Einsammlers (vgl. Randnr. 423).
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2.3

24

25

251

252

253

254

Da Entsorgungsnachweise im Einzelentsorgungsnachweisverfahren anfallstellenbezogen
erbracht werden missen, kénnen die Angaben zur Abfallherkunft in Feldern 1.2 bis 1.7
von den Angaben zum Abfallerzeuger im Formblatt DEN abweichen. Bei der Abfallherkunft
kann es sich um einen rdumlich vom Hauptsitz des Abfallerzeugers getrennten Ort handeln.
Die Anfallstelle in Feld 1.8 kann ein Betriebsteil innerhalb eines Werkes (z. B. Lackieran-
lage, Chemikalienlager o. 4.) sein. Im Rahmen von BaumaRnahmen ist die Baustelle zu

benennen.

Im Feld 2.1 gibt der Einsammler an, in welchen Bundeslandern er den Sammelentsor-
gungsnachweis nutzen moéchte; es sind hierfiir die Landeskenner (vgl. § 28 Abs. 6
NachwV) auch dann zu verwenden, wenn nur in einzelnen Teilgebieten eines Landes ge-

sammelt werden soll.

Das Feld 3 dient dazu, den Abfall zu beschreiben. Die Abfallbeschreibung bildet die Grund-

lage fiir die durch den Entsorger bestétigte Annahmeerklarung.

In Feld 3.1 (Betriebsinterne Bezeichnung) soll der Abfall so beschrieben werden, wie er
im Unternehmen tatsachlich genannt wird. Der zwingend einzutragende Abfallschliissel und
die dazugehdérige Abfallbezeichnung miissen entsprechend der Abfallverzeichnis-

Verordnung (AVV) miteinander Ubereinstimmen.

Bei einem Entsorgungs-/Sammelentsorgungsnachweis fur Altdle oder Althélzer mit mehre-
ren Abfallschlisseln wird im Abfallschliisselfeld nur der pragende Abfallschliissel (8 3
Abs. 1 Satz 4, § 9 Abs. 2 Satz 2 NachwV) eingetragen. Weitere Angaben sind im Formblatt

Deklarationsanalyse zu tatigen.

Im Feld 3.2 ist einzutragen, ob eine Vorbehandlung von Abfallen beim Abfallerzeuger
durchgefiihrt wurde. Die Art der Vorbehandlung ist prazise zu beschreiben; unter Vorbe-
handlung ist beispielsweise eine Sortierung, Verpressung, Zerkleinerung oder Entwasse-

rung von Abféllen zu verstehen.

Im Feld 3.3 ist stets die Konsistenz des Abfalls anzukreuzen, da diese fir die Beurteilung
entscheidend sein kann. Wird nicht nur eine Konsistenz angegeben, ist dies im Formblatt

DA zu begriinden.

Es ist in Feld 3.4 stets anzukreuzen, ob eine Deklarationsanalyse (z.B. Analysenbericht)
beigefiigt ist. Ist sie nicht beigefligt, ist dies zu begriinden (vgl. Ausflllhinweise zum Form-

blatt Deklarationsanalyse in Nr. 3).
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2.6

2.7

2.8

3.1

3.2

3.3

3.4

Im Feld 4.1 ist die Gesamtmenge — nicht wie bisher die Jahresmenge — bezogen auf die

beantragte Laufzeit anzugeben.

Esist im Feld 5 zwingend die beantragte Laufzeit (max. 5 Jahre) anzugeben; die Laufzeit

kann bei Entsorgungsnachweisen auch fiir die Berechnung der Gebiihren maf3gebend sein.

Die Verantwortliche Erklarung ist stets rechtsverbindlich zu unterzeichnen bzw. mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur zu versehen; im Falle der Bevollmachtigung hat der

Bevollmachtigte zu unterzeichnen bzw. zu signieren, der im Formblatt DEN angegeben ist.

Formblatt: Deklarationsanalyse DA

Das Formblatt DA ist vom Abfallerzeuger bzw. Einsammler auszufillen (vgl. Randnrn. 118
und 119).

Im Formblatt Deklarationsanalyse sind bei einem Entsorgungsnachweis fiir Altéle oder Alt-
holzer mit mehreren Abfallschlisseln die anderen, nicht pragenden Abfallschliissel an-

zugeben.

Ferner kdnnen dort Angaben vorgenommen werden, die die deklarierten Abfalle weiter ein-
schranken (z. B. Hochstgehalte bestimmter Schadstoffe, abfallbestimmende Faktoren, Ein-
grenzung der Abfallarten bei bestimmten Abfallschliisseln (zum Beispiel 17 02 04), Anga-

ben zur Entstehung des Abfalls usw.). Weiterhin kénnen von einem Labor ermittelte Schad-

stoffwerte des deklarierten Abfalls nachrichtlich wiedergegeben werden.

Die Angaben in der Deklarationsanalyse kénnen in Abstimmung mit der zustandigen Be-
horde als strukturierte Nachricht oder auch in anderen elektronischen Formaten tbermittelt

werden.

Ist nach den Vorgaben des § 3 Abs. 2 Satz 2 NachwV keine Deklarationsanalyse erforder-
lich (vgl. Randnrn. 117 und 120 bis 121), so ist dies im Formblatt DA begriindet einzutra-
gen, und zwar insbesondere durch entsprechende Angaben zum Abfall und zum Entste-
hungsverfahren (z. B. 6lhaltige Betriebsmittel, wie Putzlappen, Zellstofftlicher, Dichtungen,

Handschuhe o. a. aus Kfz-Werkstatten).

Formblatt: Annahmeerklarung AE

Das Formblatt AE dient zur Erklarung der Annahme der in der VE und DA deklarierten Ab-

falle.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

51

Im Feld 1 sind die Angaben zum Abfallentsorger (Verwaltungsanschrift) einzutragen. Die
Angaben zum Abfallentsorger kénnen von den Angaben zur Entsorgungsanlage in den
Feldern 2.3 bis 2.5 abweichen.

In den Feldern 2.1 und 2.2 sind zwingend die Angaben zum durchzuflihrenden Entsor-
gungsverfahren anzugeben. Die Angaben im Feld 2.2 zum Beseitigungs- oder Verwer-

tungsverfahren sind dem Anhang IIA oder 1IB des KrW-/AbfG zu entnehmen.

Die Entsorgernummer in Feld 2.3 erhalt der Abfallentsorger von seiner zustandigen Be-
horde. Sie dient der Identifikation des Abfallentsorgers bzw. der Entsorgungsanlage des

Abfallentsorgers (vgl. Randnr. 423).

In den Feldern 2.4 bis 2.8 sind die Daten der Entsorgungsanlage anzugeben. Die Angaben
in Feldern 2.6 bis 2.8 missen nicht mit der elektronischen Zugangsadresse identisch sein,

mit der die Entsorgungsanlage bei der ZKS-Abfall registriert ist.

Sofern der Abfallentsorger gem. 8 7 Nachweisverordnung freigestellt ist, und damit das
sog. privilegierte Verfahren durchfiihren darf, hat er seine Freistellungsnummer in Feld 2.9
einzutragen. Die Freistellungsnummer erhélt er von der fir die Entsorgungsanlage zustan-
digen Behdérde (vgl. Randnr. 425).

Mit der Angabe der Laufzeit des Entsorgungsnachweises in Feld 3 gibt der Abfallentsorger
an, fur welchen Zeitraum er den in der VE beschriebenen Abfall annehmen will. Der Zeit-
raum kann, muss aber nicht mit der vom Abfallerzeuger beantragten Laufzeit Ubereinstim-
men. Dabei ist zu beachten, dass im privilegierten Verfahren die Gesamtlaufzeit nur max. 5
Jahre ab dem Datum der Annahmeerklarung betragen kann (vgl. 8 7 Abs. 4 Satz 3
NachwV)

Die Annahmeerklarung ist vom Abfallentsorger unter Angabe des Unterzeichnenden in
Klarschrift rechtsverbindlich zu unterschreiben bzw. im elektronischen Verfahren qualifiziert

Zu signieren.
Formblatt: Behdrdenbestatigung BB

Das Formblatt BB dient zum einen der Bestéatigung von Nachweiserklarungen bzw. einer
Ablehnung der Bestéatigung und zum anderen der Freistellung nach § 7 Abs. 3 NachwV, die

mit dem Formblatt DAN zu beantragen ist.

Feld 1 beschreibt unter 1.1 bis 1.4 den Tenor der Entscheidung, die auch unter Nebenbe-

stimmungen (1.3) ergehen oder abweichend von der beantragten Laufzeit befristet werden
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52

53

6.1

6.2

6.3

kann (1.4).

Die Bestatigung bzw. die Ablehnung ist dem Abfallerzeuger und dem Abfallentsorger be-
kanntzugeben, wobei die Bekanntgabe im elektronischen Verfahren ausschlie3lich an die

angegebene elektronische Zugangsadresse bei der ZKS-Abfall erfolgt (siehe Randnr. 331).

Die Bestatigung ist von der zustandigen Behoérde rechtsverbindlich zu unterschreiben bzw.
im elektronischen Verfahren qualifiziert zu signieren; die Bestatigung kann mit anderen
Entscheidungen, z. B. Gebiihrenbescheiden oder landesrechtlichen Bescheiden, verkntipft

sein, die als strukturierte Nachricht oder als PDF-Datei angehangt sind.
Formblatt: Deckblatt Antrag DAN

Das Formblatt DAN dient als Antrag zur Freistellung gemaf 8§ 7 Abs. 3 NachwV.

Als Nummer wird von Seiten der freistellenden Behorde die 12-stellige Freistellungsnum-
mer zzgl. Prifziffer nach den Vorgaben der Nummernvergabe gemald § 28 Abs. 2 NachwV

vergeben und ist daher vom Antragsteller frei zu lassen.

Die Angaben in den Feldern 1 und 2 entsprechen denen in den Feldern 1 und 2 (ausge-
nommen 2.9) des Formblatts AE. Auf die Hinweise zur Ausflllung des Formblattes AE wird
Bezug genommen. Die freizustellenden Abfallarten soll der Antragsteller unterteilt nach Art,
Beschaffenheit und Menge pro Jahr der betroffenen Abfélle auf einem gesonderten Beiblatt
bzw. im elektronischen Verfahren in Abstimmung mit der zustéandigen Behérde als XML-

Mitteilungen oder als angehéngte pdf-Datei zum Antrag einreichen.

Der Antrag ist vom Antragsteller rechtsverbindlich unter Angabe des Unter-zeichnenden in

Klarschrift zu unterschreiben bzw. im elektronischen Verfahren qualifiziert zu signieren.

Il Formblatter zur Verbleibskontrolle (Begleitschein und Ubernahmeschein)

1. Formblatt Begleitschein

Das Formblatt Begleitschein besteht im Papierverfahren aus einem Begleitscheinsatz mit 6 Ausfer-

tigungen. Hierzu ist ein Begleitscheinsatz im Durchschreibeverfahren zu verwenden. Im elektroni-

schen Verfahren werden die verschiedenen farbigen Ausfiihrungen durch entsprechende Layer

ersetzt.

In der Abfolge miissen von den Abfallwirtschaftsbeteiligten (Randnr. 3) folgende Angaben bei der

Ubergabe bzw. Ubernahme der Abfélle vorliegen:
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Abfallerzeuger (bei zugrundeliegendem Einzelentsorgungsnachweis):

Begleitscheinnummer

Abfallschliissel und Abfallbezeichnung
Entsorgungsnachweisnummer

Menge in t (geschéatzte Tonnage)
Erzeugernummer

Firmenname, Anschrift des Erzeugers
Datum der Ubergabe

Feld ,Frei fir Vermerke" (nur bei zugrundeliegendem Entsorgungsnachweis flr Altdle oder

Althdlzer mit mehr als einem Abfallschliissel)

Unterschrift (Versicherung der richtigen Deklaration)

Es wird empfohlen, auch Firmennamen und Anschrift des Entsorgers einzutragen

Abfallbeftrderer (bei zugrundeliegendem Einzelentsorgungsnachweis):

Befdrderernummer

Firmenname und Anschrift des Beférderers
Datum der Ubernahme

KFZ-Kennzeichen (bei StralRenbeférderung)

Unterschrift (Versicherung der ordnungsgemafen Beférderung)

Abfalleinsammler (bei zugrundeliegendem Sammelentsorgungsnachweis):

Begleitscheinnummer

Abfallschliissel und Abfallbezeichnung
Entsorgungsnachweisnummer

Menge in t (geschéatzte Tonnage nach Abschluss der Einsammlung)

fiktive Erzeugernummer
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- Firmenname und Anschrift des Einsammlers im Beférdererfeld
- Beforderernummer

- Datum der Ubernahme (Beginn der Einsammlung)

- KFZ-Kennzeichen (bei StraRenbeférderungen)

- Feld ,Frei fur Vermerke* (Ubernahmescheinnummern, ferner Abfallschliissel bei zugrundelie-
gendem Sammelentsorgungsnachweis mit mehr als einem Abfallschliissel fir Altéle oder Alt-

holzer)
- Unterschrift (Versicherung der ordnungsgemaéafen Beférderung)
Abfallentsorger:
- Entsorgernummer
- Firmenname und Anschrift des Entsorgers
- Menge in t (festgestellte Tonnage)
- Datum der Annahme
- Unterschrift (Versicherung der Annahme zur ordnungsgemafen Entsorgung)
Nr. Erlauterungen

1.1 Die Begleitscheinnummer ist vorgegeben. Sie besteht aus einer vorangestellten ,1“ als
Kennzeichen flr einen Begleitschein, einer 13-stelligen Identifizierungsnummer, diese wird
von der ZKS-Abfall vergeben oder von dieser zugeteilt, z. B. tUber einen Provider (vgl.
Randnrn. 334 und 429). Daran schlief3t sich eine Prfziffer (7) an, die vom elektronischen

System vergeben wird.

1.2 Abfallbezeichnung und Abfallschliissel sind nach der Abfallnomenklatur der Abfallver-
zeichnis-Verordnung (AVV) einzutragen.
Werden Altdle oder Althélzer verschiedener Abfallschlisselnummern nach der Altdlverord-
nung oder der Altholzverordnung entsorgt, ist der pragende Abfallschlissel einzutragen,
auf den der Entsorgungshachweis bzw. Sammelentsorgungsnachweis ausgestellt ist. Im
Feld ,Frei fir Vermerke" sind die Abfallschliissel der tatsachlich entsorgten Abfélle aufzu-

nehmen; im elektronischen Verfahren erfolgt dies in separaten Feldern

109



1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Die Entsorgungsnachweisnummer ist aus dem Entsorgungsnachweis zu iibernehmen.

Die Eintragung der Menge ist verbindlich.

Sofern bei Beginn des Transportes das Gewicht nur geschétzt werden kann, ist dieser
Schatzwert ebenfalls im Mengenfeld einzutragen. Im Feld ,Frei fir Vermerke* kénnen wei-
tere Angaben in m?3 oder anderen Einheiten eingetragen werden. Fir die Angabe des Vo-

lumens existiert im elektronischen Verfahren ein separates Feld.

Im Erzeugerfeld sind im Falle der Einzelentsorgung die Erzeugernummer entsprechend
dem Entsorgungsnachweis und der Firmenname und die der Erzeugernummer zugeordne-
te Adresse des Erzeugers einzutragen. Das Datum der Ubergabe des Abfalls an den Be-

forderer ist zu vermerken und die Unterschrift (Signatur) zu leisten.

Im Falle der Sammelentsorgung ist unter der Erzeugernummer eine fiktive Erzeugernum-
mer einzutragen, die mit dem jeweiligen Landeskenner gemaf § 28 Abs. 6 NachwV desje-
nigen Bundeslandes beginnt, in dem die Einsammlung durchgeftihrt wird. An den Landes-
kenner schlief3t sich ein ,S* als Kennzeichen fir eine Sammelentsorgung an. Die restlichen
Felder werden durch die Ziffer ,,0“ aufgefiillt.

Hinsichtlich der Pflichten des Einsammlers bei der Fiihrung des Begleitscheins wird auf 8§

13 NachwV und die Erlauterungen hierzu unter Randnrn. 249 bis 253 verwiesen.

Bei der Einzelentsorgung sind im Beftérdererfeld der Firmenname, die Anschrift und die
Beférderernummer sowie im Fall des Transportes mit Kfz das entsprechende Kfz- Kennzei-
chen einzutragen. Das Datum der Ubernahme muss bei der Einzelentsorgung mit dem Da-

tum der Ubergabe tibereinstimmen.

Wird der Begleitschein im Rahmen der Sammelentsorgung verwendet, erfolgt die Eintra-
gung des Einsammlers als Beforderer. Darliber hinaus sind die entsprechende Beférder-
nummer und das Kfz-Kennzeichen einzutragen. Im Begleitschein wird im Feld ,, Datum der
Ubernahme* der Beginn der Einsammlung vermerkt. Die entsprechende Unterschrift (Sig-

natur) ist bei Beginn der Einsammlung zu leisten.

Das Entsorgerfeld ist entsprechend den Daten des Entsorgers spatestens bei Annahme
der Abfalle auszufiillen und zu unterschreiben. Gegebenenfalls ist das Feld ,Menge"“ zu kor-
rigieren (vgl. Nr. 1.4). Es sind u.a. der Firmenname und die der Entsorgernummer zugeord-

nete Adresse des Entsorgers einzutragen.

Im Feld , Frei fir Vermerke* sind im Falle der Sammelentsorgung die Ubernahmeschein-

nummern aufzunehmen; im elektronischen Verfahren erfolgt dies in separaten Feldern.
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1.9 Bei einem Beftrdererwechsel hat sich der Gibernehmende Beftrderer in den entsprechen-

den Feldern einzutragen. Es gelten sinngemanR die Ausfilhrungen unter Nr. 1.6 Satz 1.

1.10 Eine Transportunterbrechung durch kurzfristige Lagerung oder Umschlag (z. B. Wechsel
des Transportmittels von Kfz auf Schiff oder schienengebundene Fahrzeuge) ist im ent-

sprechenden Feld darzustellen.
2. Formblatt Ubernahmeschein

Der Ubernameschein besteht im Papierverfahren aus einem Ubernahmescheinsatz mit 2 Ausferti-
gungen. Hierzu ist ein Ubernahmescheinsatz im Durchschreibeverfahren zu verwenden.
Im elektronischen Verfahren werden die verschiedenen farbigen Ausfilhrungen durch entspre-

chende Layer ersetzt.
2.1 Verwendung des Ubernahmescheins im Rahmen der Sammelentsorgung

Samtliche Felder des Ubernahmescheins miissen mit Ausnahme der Angaben zum Entsorger bei

der Ubernahme des Abfalls ausgefiillt und unterschrieben sein.

Nr. Erlauterungen

2.1.1 Die Ubernahmescheinnummer ist vorgegeben. Sie besteht aus einer vorangestellten ,2*
als Kennzeichen fiir einen Ubernahmeschein und einer 13-stelligen Identifizierungsnum-
mer. Daran schlie3t sich die Priifziffer (7) an. Die Ubernahmescheinnummer wird von der
ZKS-Abfall vergeben (vgl. Randnrn. 334 und 429).

2.1.2 Abfallbezeichnung und Abfallschlissel sind entsprechend der Abfallnomenklatur der
Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) einzutragen. Die Ausfihrungen in Nr. 1.2 zur Ausfil-

lung des Begleitscheins gelten auch bei der Ausfiillung des Ubernahmescheins.

2.1.3 Die Entsorgungsnachweisnummer ist aus dem Sammelentsorgungsnachweis zu uber-

nehmen.

2.1.4 Die Eintragung der Menge in t ist verbindlich. Die Ausflihrungen in Nr. 1.4 zur Ausfillung

des Begleitscheins gelten auch bei der Ausfiillung des Ubernahmescheins.

2.1.5 Im Erzeugerfeld sind die Erzeugernummer (aul3er bei Kleinmengenerzeugern im Sinne
von 8§ 2 Abs. 2) sowie der Firmenname und die der Erzeugernummer zugeordnete Adresse

des Erzeugers einzutragen. Das Datum der Ubergabe des Abfalls an den Einsammler ist zu
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vermerken und die entsprechende Unterschrift (im elektronischen Verfahren die qualifizierte

Signatur) zu leisten.

2.1.6 Im Feld des Beftrderers sind die entsprechenden Angaben des Einsammlers einzutragen.
Das Datum der Ubernahme durch den Einsammler muss dabei mit dem Datum der Uber-
gabe des Erzeugers Ubereinstimmen. Der Einsammler hat rechtsverbindlich zu unter-

schreiben (im elektronischen Verfahren qualifiziert zu signieren).

2.1.7 Die Ausfiillung des Entsorgerfeldes ist bei einem Ubernahmeschein in der Sammelent-

sorgung nicht erforderlich. Es kann informatorisch der Entsorger angegeben werden.
2.2 Verwendung bei der Abgabe von Kleinmengen

Bei der Abgabe von Kleinmengen im Sinne des § 16 NachwV im Bringsystem werden Ubernah-
mescheine geflihrt. Dabei erhélt die Ausfertigung 1 (weil3) der Erzeuger und die Ausfertigung 2

(gelb) der Entsorger.
Nr. Erlauterungen
2.2.1 Der Erzeuger hat sich im entsprechenden Feld einzutragen.

2.2.2 Das Feld des Beforderers sowie die Angaben zur Entsorgungsnachweisnummer werden

nicht ausgefulit.

2.2.3 Der Entsorger tragt seine Angaben einschliel3lich der Mengen in t in das entsprechende

Feld ein.

2.2.4 Das Datum der Ubergabe und das Datum der Annahme sind einzutragen und die Unter-

schriften durch Erzeuger und Entsorger zu leisten.
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Anhang B

Erganzendes Formblatt zur Verfahrensbevollmachtigung und

Beauftragung

(Sammel)Entsorgungsnachweis Nr. (sofern bereits vergeben) Abfallschlussel (immer auszufiillen)

Ergénzendes Formblatt (soweit Andienungspflicht besteht, zugleich Antrag auf Zuweisung)

Angaben zum Abfallerzeuger / -besitzer Erzeuger-Nummer
Firma / Kérperschaft Y Y Y Y

5 Y Y Y A ) Y |
Stralle Hausnummer

725 I N ) ) T Y ) v ) ) Y Iy O O A
Postleitzahl Ort

9% 2 Y I Y Y e A N O A O
Ansprechpartner fur das elektronische Nachweisverfahren Telefon

S Y Y Y ) Y s Ay N O O N N N S
Elektronischer Empfangszugang

> Y Y Y Y O Y Y A A
Anfallstelle (falls von 1.2/1.3 abweichend) Hausnummer

- I Y ) Y e v ) ) Yy O O O O
Postleitzahl Ort

A Y O Y N O A O
Sonstiges (z.B. Menge, Laufzeit)

1.8 || e e ]

Durch seine Unterschrift (gilt nur wenn Nr. 2. bzw. Nr. 3. vollstédndig ausgefiillt sind)
« bevolliméchtigt der Abfallerzeuger / -besitzer die unter Nr. 2 genannte Firma / Kérperschaft zur Abgabe und Entgegennahme
aller

Erklarungen im Rahmen des Nachweis- und/oder Andienungsverfahrens (8 14 VwVfG);
« beauftragt der Abfallerzeuger / -besitzer die unter Nr. 3 genannte Firma / Kérperschaft mit der Bezahlung der anfallenden
Entgelte bzw.

Gebihren und Auslagen (Kosten) und nimmt zur Kenntnis, dass er weiterhin — insbesondere fur den Fall der Nichtzahlung
durch den

Beauftragten — als Gesamtschuldner fir die Kosten haftet.
[] Die Vollmacht unter Nr. 2. ist auf die Abgabe der Verantwortlichen Erklarung (§ 3 Abs.4 NachwV) beschrankt (siehe Form-
blatt DEN).

Datum (Tag/Monat/Jahr) Rechtsverbindliche Unterschrift des Abfallerzeugers / -besitzer
I Y

Angaben zum Bevollméachtigten (nur auszufillen bei Bevollméchtigung)

Firma / Kérperschaft
2% S Y Y Y Y Y Y O |

Stralle Hausnummer
2.2 || e e e e e e e

Postleitzahl Ort
2.3 | e e e e e e e e

Ansprechpartner fur das elektronische Nachweisverfahren Telefon

24 | e e e e e e e e e e e

Elektronischer Empfangszugang
2% 20 1 N Y Y Y A Y |

Hiermit erklaren wir, dass wir mit der Bevollméachtigung durch den Abfallerzeuger / -besitzer einverstanden sind.
Datum (Tag/Monat/Jahr) Rechtsverbindliche Unterschrift des Bevollméchtigten
26 | 0 J 0]
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454

Angaben zum Beauftragten (nur auszufillen bei Beauftragung zum Rechnungsempfang)

Firma / Kérperschaft

£ 20 A Y Y N ) ey ) N |
Stralle Hausnummer

172 N N Y Y Y ) Y I A A BN
Postleitzahl Ort

3.3 | e e e e e e
Ansprechpartner fir die elektronischen Rechnungen Telefon

F T N N Y Y Y Y Y ) ) O Oy O Y N N A N

Elektronischer Empfangszugang
R =T N N Y Y Y ) Y Y A |
Hiermit ibernehmen wir als Beauftragte die von der zustandigen Behorde / Zentralen Stelle zu erhebenden Kosten. Wir verpflichten
uns, die uns berechneten Kosten ohne Aufschlag an den Abfallerzeuger / -besitzer weiter zu berechnen.
Datum (Tag/Monat/Jahr) Rechtsverbindliche Unterschrift des Beauftragten
3.6 ||

Ausfillhinweise zum , Erganzenden Formblatt®

Das Formblatt erganzt die zur Fihrung von (Sammel-)Entsorgungsnachweisen zu verwenden-
den Formblatter (Anlage 1 der NachwV). Bei Sammelentsorgungsnachweisen ist eine Bevoll-
machtigung fur die Abgabe der Verantwortlichen Erklarung nicht méglich (vgl. Randnr. 124). Mit
dem erganzenden Formblatt kann der Erzeuger oder Besitzer von Abfallen (im Weiteren ,Ab-
fallerzeuger“) gegentiber der zustdndigen Behdrde bzw. Zentralen Stelle Bevollméchtigungen
und / oder andere Beauftragungen vornehmen (vgl. Randnrn. 125 und 129 der Vollzugshilfe),
ergdnzende Antrage stellen sowie in den Fallen, in denen landesrechtlich eine Andienungs-
pflicht besteht, dieser nachkommen. Es ist Bestandteil der bundeseinheitlichen Schnittstelle und
daher auch im elektronischen Nachweisverfahren zur Ubermittlung strukturierter Nachrichten fur

die benannten Funktionen verwendbar.

Pro (Sammel-)Entsorgungsnachweis ist ein separates Formblatt auszuftllen.

Kopfzeile: Zum Zwecke der Zuordnung sind die Nummer des (Sammel-) Entsorgungsnachwei-

ses (soweit bekannt) und der Abfallschliissel anzugeben.

1: Hier erfolgen notwendige Angaben zum Abfallerzeuger/-besitzer. Dabei ist im Feld ,Erzeu-
gernummer” die von der zustandigen Behdrde vergebene Nummer einzutragen. Falls die
Anfallstelle (Nr. 1.6 und 1.7) von der Firmenanschrift (Nr. 1.1 bis 1.3) abweicht, ist diese

anzugeben.

1.4: Soweit der Abfallerzeuger/-besitzer am elektronischen Nachweisverfahren teilnimmt, ist
unter Nr. 1.4 der insoweit flr die zustéandige Behorde bzw. Zentrale Stelle maf3gebliche

Ansprechpartner zu benennen.

1.5: Hier ist anzugeben, an welche elektronische Empfangsadresse die Behdrde bzw. Zentrale

Stelle ihre elektronischen Dokumente zu Ubermitteln hat. Sollte eine solche elektronische
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1.8:

1.9:

Empfangsadresse noch nicht vorhanden sein, ist die E-Mail-Adresse des Ansprechpart-
ners einzutragen; diese kann aber nicht den spatestens ab 01.04.2010 zwingend notweni-

gen elektronischen Empfangszugang ersetzen.

Hier kdnnen ggf. ergdnzende Antrage, Angaben oder Informationen Ubermittelt werden

(z.B. Menge, kiirzere Laufzeit).

Hier bestatigt der Abfallerzeuger/-besitzer seine Angaben durch rechtsverbindliche Unter-
schrift bzw. durch qualifizierte elektronische Signatur unter Angabe des Datums. Das Text-
feld oberhalb von Nr. 1.9 ist im Falle einer Bevollmachtigung und/oder Beauftragung von
Bedeutung und beinhaltet die entsprechenden Erklarungen des Abfallerzeugers/-besitzers
(Nr. 2 und 3).

Abfallerzeuger und -besitzer kdnnen sich gemaf § 14 der Verwaltungsverfahrensgesetze
der Lander (VwVfG) durch die Erteilung einer Verfahrensbevollmachtigung im bundes-
rechtlichen Nachweisverfahren und ggf. landesrechtlichen Andienungsverfahren von ei-
nem Dritten vertreten lassen (vgl. Randnr. 129). Ist unter Nr. 2 ein Bevollmachtigter einge-
tragen und bestatigt dieser die Verfahrensbevollmachtigung unter Nr. 2.6 mit seiner Unter-
schrift, ist er fur die Behérde bzw. Zentrale Stelle Ansprechpartner in allen Fragen, die das
Nachweis- bzw. Andienungsverfahren betreffen. lhm gegenlber werden auch entspre-
chende Bescheide bekannt gegeben. Etwas anderes gilt nur, wenn die Bevollméachtigung
durch Ankreuzen des Kastchens oberhalb von Nr. 1.9 auf die Abgabe der Verantwortlichen
Erklarung beschrankt wird. In diesem Fall darf der Bevollmachtigte nur die Verantwortliche
Erklarung fir den Abfallerzeuger/-besitzer ausfiillen und unterzeichnen (§ 3 Abs. 4
NachwV). Ansprechpartner fur die Behorde bzw. Zentrale Stelle bleibt hier der Abfaller-

zeuger/-besitzer.

Fur das Ausfilllen von Nr. 2.1 bis 2.5 gelten die Ausfiihrungen zu Nr. 1.1 bis 1.5 entspre-

chend.

Der Abfallerzeuger kann mit der Beauftragung nach dieser Ziffer die Abrechnung der anfal-
lenden Gebihren und Entgelte (Kosten) einem Dritten (bertragen. Durch seine Unter-
schrift unter Nr. 3.6 verpflichtet sich der Beauftragte, die anfallenden Kosten zu bezahlen.
Allerdings haften Abfallerzeuger/-besitzer und Beauftragter gesamtschuldnerisch fur die
Kosten, d.h.: Falls der Beauftragte die Kosten nicht zahlt, kbnnen diese auch beim Abfall-

erzeuger/-besitzer erhoben werden.

Fur das Ausfillen von Nr. 3.1 bis 3.5 gelten die Ausfiihrungen zu Nr. 1.1 bis 1. entspre-

chend.
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Anhang C

Matrix zur Anderung von Entsorgungsnachweisen

: Formblatter/ Unterschriften/
Nachweisnummer XML-Datei Signaturen
Fallvarianten
Korrektur/
komplett | Ergdnzungs- | ERZ | ENT | BEH
neu alt neu layer (VE) | (AE) | (BB)
1. Anderung der Adresse
(ohne Anderung der amtlichen Betriebsnummer)
Erzeuger - Verwaltungsanschrift (DEN) X X X
1.2 Erzeuger - Anfallstelle (VE) X X X
1.3 Bevollméchtigter - Verwaltung (DEN) X X X
1.4 Einsammler - Verwaltungsanschrift (DEN) X X X
1.5 Einsammler - Adresse (VE) X X X
1.6 Entsorger - Verwaltungsanschrift (AE) X X X
1.7 Entsorger - Anschrift der Entsorgungsanlage (AE) X X X
1.8 Elektronischer Empfangszugang eines Verfahrensbeteiligten andert
sich
(nur 1 Signatur erforderlich analog der Fallvarianten 1.1 bis 1.7) X X X X X
2. Ande_rung der Rechtsform
(ohne Anderung der amtlichen Betriebsnummer)
2.1 Erzeuger X X X
2.2 Einsammler X X X
2.3 Entsorger X X X
3. Mengenerh6hung X X X X X
4. Anderung Entsorgungsverfahren
(R/D-Schliussel, ohne Anderung der Betriebsnummer) X X X E
5. Abfallbeschreibung andert sich
5.1 Fortschreibung AVV X E E E
5.2 AS neu wegen Anderung der DA X X X X X
5.3 AS bleibt, aber DA neu X X X X E
5.4 Anderung der Konsistenz X X X X E
5.5 Abfallvorbehandlung andert sich (Vorbehandlung ja/nein) X X X X E




Nachweisnummer

Formblatter/

Unterschriften/

XML-Datei Signaturen
Fallvarianten
Korrektur/
komplett | Ergdnzungs- | ERZ | ENT | BEH
neu alt neu layer (VE) | (AE) | (BB)
6. Verlangerung/Anderung Sammelgebiet
6.1 innerhalb der Laufzeit von 5 Jahren X X X X X
6.2 Anderung Sammelgebiet X X X X X
7. Folgeantrage nach Ablauf der max. Laufzeit (5 Jahre) X X X X X
8. Erzeugernummer andert sich
8.1 neue Identitéat X X X X X
8.2.1 andere Griinde z. B. behdrdliche Entscheidung X X X X X
8.2.2 andere Griinde z. B. behérdliche Entscheidung * X X E E E
9. Befdrderernummer andert sich
9.1 neue Identitéat X X X X X
9.2.1 andere Griinde z. B. behdrdliche Entscheidung X X X X X
9.2.2 andere Griinde z. B. behérdliche Entscheidung * X X E E E
10. Entsorgernummer @ndert sich
10.1 neue Identitat X X X X X
10.2.1 andere Grinde z. B. behdrdliche Entscheidung X X X X X
10.2.2 andere Griinde z. B. behordliche Entscheidung * X X E E E
11. Nummernkontingente (§ 28 Abs. 2, Satz 3 NachwV)
Jede substanzielle Anderung im Nachweis X X X X X
Legende:
ERZ = Erzeuger, Einsammler
ENT = Entsorger
BEH = Behdrde im Grundverfahren
E = Einzelfallentscheidung

1:8.2.1/8.2.2,9.2.1/9.2.2und 10.2.1 / 10.2.2 stellen jeweils alternative Vorgehensweisen da.

Das Vorgehen unter 8.2.2, 9.2.2 und 10.2.2 kann nur in Abstimmung mit den in den Landern fir die

Nachweisfiihrung zustdndigen Behodrden gewahlt werden.
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Anhang D

Anschriften der Knotenstellen der Lander

Wegen der Aktualisierung der nachfolgenden Angaben zu den Knotenstellen der Lander wird Be-

zug genommen auf www.zks-abfall.de .

Baden-Wirttemberg:

Sonderabfallagentur Baden-W/rttemberg GmbH
WelfenstralRe 15

70736 Fellbach

Bayern:

Bayerisches Landesamt fir Umwelt
Dienststelle Kulmbach

Schloss Steinenhausen

95326 Kulmbach

Berlin
Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz
Briickenstral3e 6 (Jannowitz-Center)

10179 Berlin

Brandenburg:

Sonderabfallgesellschaft Brandenburg/Berlin mbH
GroRR3beerenstralle 231

14480 Potsdam

(Postfach 601352, 14413 Potsdam)
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Bremen:

Freie Hansestadt Bremen

Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa
AnsgaritorstralRe 2

28195 Bremen

Hamburg:

Freie und Hansestadt Hamburg

Behorde flr Stadtentwicklung und Umwelt
BillstralRe 84

20539 Hamburg

Hessen:

Regierungsprasidium Darmstadt
Abt. Umwelt

Wilhelminenstr. 1-3

64278 Darmstadt

Mecklenburg-Vorpommern:

Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie
Goldberger Strafl3e 12

18273 Gustrow

Niedersachsen:
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim
Goslarsche Str. 3

31134 Hildesheim

Nordrhein-Westfalen:
Bezirksregierung Dusseldorf
Dez. 52.4 Zentrale Stelle
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf
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Rheinland-Pfalz:

Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH
Wilhelm-Theodor-R6mheld-Stral3e 34

55130 Mainz

Saarland:

Landesamt fir Umwelt- und Arbeitsschutz
Don-Bosco-Str. 1

66119 Saarbriicken

Sachsen:

Sachsisches Landesamt fur Umwelt und Geologie
Zur Wetterwarte 11

01109 Dresden

Sachsen-Anhalt:
Landesamt fur Umweltschutz
Reideburger Stral3e 47 - 49
06116 Halle/s.

Schleswig-Holstein:
Gesellschatft fiir die Organisation der Entsorgung von Sonderabfallen mbH
Saalestralle 8

24539 Neumiinster

Thiringen:
Thiringer Landesverwaltungsamt
Weimarplatz 4

99423 Weimar
I
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